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. DICTAMEN EJECUTIVO

11 INTRODUCCION

La Intervencién General de la Administracion del Estado, a través de la Oficina
Nacional de Auditoria, en ejercicio de las competencias atribuidas en los articulos 169 y 170
de la Ley General Presupuestaria y de acuerdo con el Plan Anual de Auditorias del ejercicio
2016, ha realizado una auditoria de cumplimiento de la Fundaciéon Instituto de Crédito Oficial
(Fundacién 1CO) con el objeto de revisar la evolucién de la masa salarial de la Fundacién y la
aplicacion de la normativa vigente en materia de gastos de personal.

El trabajo se ha realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico
aprobadas por Resolucion de la Intervencién General de la Administracion del Estado de 14
de febrero de 1997.

.2. CONSIDERACIONES GENERALES

La Fundacion ICO pertenece al sector publico estatal y rige sus actuaciones por lo
establecido en sus Estatutos, en la Ley 50/2002 de Fundaciones, en la Ley 47/2003 General

Presupuestaria y otra normativa de desarrollo.

Los fines generales de la Fundacién ICO consisten en la organizacién, impulso,
desarrollo, programacion, fomento y promocién de toda clase de estudios, investigaciones,
actividades de formacion y asistencia técnica y cualesquiera otras actuaciones relacionadas
con temas econdmicos y empresariales, cientificos, tecnolégicos, medioambientales,
urbanisticos, sociales y laborales, profesionales, artisticos y culturales, educativos, civicos,
humanitarios, de cooperacion internacional y cooperacion al desarrollo y cualesquiera otros
que sean de interés general.

Asimismo, la Fundacion ICO desarrolla una labor en el campo de la formacion y la
investigacion mediante la concesién de becas y la organizacién de cursos, jornadas,
seminarios y conferencias, cuyo objeto es servir de plataforma de andlisis y reflexiéon sobre
los temas relevantes del momento. Como complemento a este programa de formacion y
estudio se establecen también acuerdos con entidades de relevancia académica para la
realizacion de estudios y cursos mas especificos.

FUNDACION ICO PAGINA 2
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I.3. OBJETO Y ALCANCE DEL TRABAJO

El trabajo realizado ha tenido por objeto analizar la evolucién de la masa salarial de la
Fundacion en los ejercicios 2013 a 2015 y verificar el cumplimiento de la normativa aplicable
en materia de gastos de personal en ese periodo, tanto en lo referido al personal laboral sujeto
a convenio, como en lo relativo a la Directora de la Fundacién que ostenta la condicién de

maximo responsable de la misma.

En la realizacion del trabajo no se han producido circunstancias que supongan

limitaciones al alcance.
1.4. OPINION

A la vista de los resultados y conclusiones del trabajo realizado consideramos que la
actuacion de la Fundacion en materia de gastos de personal se ajusta razonablemente a la
normativa vigente durante el periodo objeto de analisis, no obstante, hay determinadas
deficiencias de caracter sistémico que deberian corregirse, en particular, en el sistema de
fijacion y evaluacién de objetivos para la determinacién del complemento variable de la
Directora de la Fundacién.

I1.5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Fundacién se ha ajustado en materia de gastos de personal a la normativa vigente
durante el periodo objeto de analisis, sin que se hayan puesto de manifiesto incrementos
significativos de la masa salarial efectiva de acuerdo con lo previsto en las correspondientes
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Se ha comprobado que en el ejercicio 2015 la Fundacién ha modificado el sistema de
fijacion, evaluacién y aprobacion de objetivos de la Directora de la Fundacion a efectos de
adecuarlo a lo previsto en el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, y la Orden
ECC/1695/2012, de 27 de julio, no obstante, a pesar de que desde ese ejercicio el nuevo
sistema se ajusta en términos formales a los requerimientos minimos de la norma, cabe
destacar que el disefio del sistema atribuye un papel central en la fijacion y evaluacion de los
objetivos de la Directora a la propia interesada, provocando que el sistema disefiado tienda a
convertirse en un mero refrendo formal de las decisiones adoptadas por la Directora a este
respecto tal y como se describe en el apartado siguiente.
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I RESULTADOS DEL TRABAJO

1. Directora de la Fundacion.

La Directora de la Fundacién tiene la consideracién de maximo responsable a los
efectos previstos en la disposicién adicional octava del Real Decreto — ley 3/2012, de 10 de
febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral y del Real Decreto
451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos
responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades.

La retribuciones efectivamente percibidas por la Directora se han ajustado en los
ejercicios objeto de analisis a las fijadas en su contrato, que fue objeto de novacion el 7 de
mayo de 2012, asi como a los limites aprobados en la Orden Ministerial de 12 de abril del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para Fundaciones clasificadas en el grupo

3, sin que las mismas se hayan incrementado durante el periodo objeto de analisis.

La Directora de la Fundacién tiene reconocido contractualmente un complemento
variable del 19% de sus retribuciones fijas, 14.440 euros, que ha percibido en los tres
ejercicios objeto de analisis, el cual, se encuentra dentro de los limites previstos en la citada
Orden.

A partir de la informacion proporcionada por la Fundacién se pone de manifiesto que
la determinacion, evaluacién y aprobacion del cumplimiento de los objetivos de la Directora
de la Fundacién correspondientes al ejercicio 2013 se realizé en términos similares a los
ejercicios anteriores, siendo el Patronato el que aprobd el complemento variable de la
directora previa valoraciéon por su Presidente, no ajustandose por tanto a lo previsto en la

normativa.

A partir del ejercicio 2015 y referido a la evaluacién por objetivos del ejercicio 2014, se
modificé el sistema de determinacion, evaluacion y aprobacion del cumplimiento de los
objetivos de la Directora de la Fundacién que dan lugar al pago de su complemento variable,
a efectos de adaptarlo a lo previsto en el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo.

Inicialmente el sistema adoptado fue similar al descrito en parrafos anteriores, no
obstante, a efectos de dar cumplimiento a la normativa aplicable se elevé a la Subsecretaria
del Ministerio de Economia y Competitividad propuesta de convalidacion de la propuesta de
objetivos de la Directora de la Fundacion correspondientes al ejercicio 2014, la cual, fue
aprobada por el Subsecretario el 19 de junio de 2015. Con esa misma fecha constan las
correspondientes Ordenes del Subsecretario del Ministerio de Economia y Competitividad de
evaluacion, fijacién y aprobacion de los objetivos del ejercicio 2014, de modo que, aun cuando
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el procedimiento no fue tramitado inicialmente de acuerdo con la normativa, a posteriori se
adoptaron los correspondientes acuerdos que subsanaron formalmente las deficiencias del
procedimiento llevado a cabo, si bien, se trata de una subsanacién formal en virtud de la cual,
la fijacién, evaluacion y aprobacién de los objetivos de 2014 se efectia a posteriori y en una

misma fecha.

Por otra parte, cabe destacar que, a pesar de las modificaciones incorporadas a partir
de ese momento para la determinacién y aprobacion de los objetivos y retribucion variable a
efectos de ajustar el procedimiento a lo previsto en el Real Decreto 451/2012, desde una
perspectiva de gestion, debemos poner de manifiesto determinadas debilidades del modelo

adoptado tal y como se describe a continuacion.

Los objetivos a alcanzar son aquellos que se incluyen en el Plan Anual de Actuacién
del correspondiente ejercicio, estableciéndose un sistema de valoracién en base al grado de
cumplimiento del Plan de Accion medido en funcién de una serie de actividades concretas, de
modo que el porcentaje de realizacién se mide como el cociente del nimero de actuaciones
realizadas respecto del nimero de actuaciones incluidas en el Plan de Accion.

Cabe sefialar que si bien la aprobacién del Plan de Accion corresponde al Patronato,
su elaboracion se atribuye a la propia Directora como maximo érgano ejecutivo de la
Fundacién, de modo que “de facto” es la propia Directora la que disefia el sistema de
evaluacion y establece los objetivos a cumplir que determinaran, posteriormente y en funcion
de su grado de cumplimiento, su retribucion variable, haciendo que la aprobacién del Plan de
Accion por el Patronato se convierta en un refrendo del sistema de fijacion de objetivos fijados

por la propia Directora.

En este mismo sentido, el acuerdo adoptado por la Subsecretaria del Ministerio de
Economia y Competitividad aprobando la fijacion de los objetivos definidos en los términos
descritos en el parrafo anterior, consolida un sistema en el que, si bien formalmente la fijacién
de objetivos es acordada por el érgano competente, es decir, por la Subsecretaria del
Ministerio, realmente es la propia Directora de la Fundacién la que fija los objetivos a cumplir,
de modo desde una perspectiva de gestion dificimente cabe hablar de fijacion de objetivos
por la Subsecretaria tal y como establece el articulo 7.6 de la Orden ECC/1695/2012, de 27
de julio, en virtud de la cual se delega la competencia al citado 6rgano, aun cuando

formalmente se cumpla con el citado requisito.

Consideraciones similares cabe efectuar respecto de la evaluacion del cumplimiento
de los objetivos, en la medida en que la misma es efectuada de facto por la propia Directora,
sometiendo dicha evaluacion a la consideracion de la Subsecretaria del Ministerio que es el
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érgano que formalmente la aprueba en base a la documentacion que le remite la propia
Fundacién y en la que constan las objetivos previamente definidos por la Directora, el
porcentaje indicando el grado de cumplimiento y un archivo Excel detallando los objetivos y
su grado de cumplimiento, informacion a partir de la cual no se puede efectuar un analisis
riguroso del grado de cumplimiento de los objetivos, pues se trata de mera informacion
declarativa de la propia Fundacién no sometida a revisiéon o examen detallado que acredite el
cumplimiento de cada objetivo, de modo que la evaluacién aprobada por la Subsecretaria se
convierte igualmente en un tramite formal, siendo la Directora de la Fundacién la que de facto

evalla los objetivos a cumplir.

En consecuencia, a pesar de haber modificado a partir de 2015 el sistema de fijacion,
evaluacion y aprobacion de objetivos de la Directora a afectos de ajustarlo al Real Decreto
451/2012, desde una perspectiva de gestion se ponen de manifiesto determinadas debilidades
en el sistema disefiado que conducen a que, de hecho, sea la propia Directora la que
determine de un modo decisivo tanto la fijacién de los objetivos a cumplir como su propia

evaluacion.

En este sentido se recomienda modificar el modelo de modo que sea la propia
Subsecretaria del Ministerio de Economia y Competitividad la que establezca el sistema de
fijacion y de evaluacién en base a la informacién que requiera de la propia Fundacion, pues
de lo contrario, si bien formalmente el sistema se ajusta a la normativa, en la practica se
consolida un sistema que, por su propio disefio, tiende al mero refrendo de un modelo en el
que los elementos clave para la fijacion y evaluacion de los objetivos son determinados por la
propia Directora y, por tanto, de forma exégena al Ministerio.

La Fundacién sefiala en sus alegaciones que se esta trabajando en la elaboracion de
un sistema de fijaciéon y evaluacion de objetivos para su implantaciéon en 2017, en términos
analogos a los utilizados por el ICO en el sistema de Direccion por Objetivos, el cual, sera
remitido a la Subsecretaria del Ministerio de Economia y Competitividad, asi como al
Patronato para su aprobacion.

2. Personal laboral sujeto a convenio.

Se ha verificado que en los tres ejercicios objeto de analisis no se ha producido
incremento de la masa salarial en términos de homogeneidad de acuerdo con lo previsto en
las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del Estado vigentes para dichos

ejercicios.
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En el ejercicio 2015 la Fundacién ha abonado a los empleados la parte de la paga
extra de diciembre de 2012 en los términos previstos en la Disposicion Adicional Décima
Segunda de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para

el afio 2015.

Asimismo, se ha comprobado que la masa salarial efectiva de los ejercicios 2013 a
2015 no supera en términos agregados los limites contemplados en las correspondientes
autorizaciones de la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas, no
obstante, la masa salarial efectiva correspondiente al concepto de accion social, en la que se
incluyen los tickets comida y las primas de seguros de vida y seguros médicos, si excedio en
todos los ejercicios la masa autorizada, no obstante, de acuerdo con lo sefialado en las
alegaciones de la Fundacion ICO al informe provisional, el exceso respecto de la masa salarial
autorizada se debe a que, por error, en las solicitudes de autorizacion de la masa salarial de
los ejercicios 2013 a 2015 no se incorporaron los tickets comida y las primas de seguros de
vida y si se incorporaron los gastos de formacion, siendo en consecuencia la masa salarial
solicitada inferior a la que le hubiera correspondido a la Fundacion. En la solicitud de la masa
salarial de 2016 se ha subsanado este error, de modo que la masa salarial de los ejercicios
resefiados si se ajustaria a la que le hubiera correspondido a la Fundacion de no haberse

producido ese error material.

Firmado electrénicamente por:
Carlos Marina Diez, Director del control, y
Angel M. Alvarez Capo6n, Jefe de Division
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