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Msdiante orden de servicio del Sr. Subsecretario de Economia y Competitividad de
16 de septiembre de 2013 se dispuso la realizacién de una Visita de inspeccitn de los
Servicios a la Fundacién ICO con el objeto de verificar “los procedimientos, corntroles
internos y cumplimiento de la normativa interna y externa " aplicable a esa entidad.

El 16 de octubre pasado fue emitido el informe provisional resuftanie de las
actuaciones practicadas en la entidad inspeccionada por el Inspector de los Servicios que
suscribe, con la asistencia de la Colaboradora-Jefa de Inspeccién Dona Pifar Pesquera
Pristo.

El informe provisional fue sometido al trémite de observaciones regulado en el
apartado 2 del art. 16 del Real Decreto 1733/1998, de 31 de julio, sobre procedimientos
de actuacién de la Inspeccion de los Servicios del Ministerio de Economia y Hacienda,
habiendo sido evacuadas por la Fundacién con facha de 17 de diciembre.

De las manifestaciones formuladas por la entidad se deduce que ya ha corregido, o
ha decidido corregir, la mayoria de las disfunciones recogidas en el informe provisional,
por lo que su reiteracién ahora no supone necesariamente que subsistan, sino
exclusivamente que existian en el momento de practicar las diligencias y pruebas propias
de la Visita inspectora. En cualquier caso, esta Inspeccién de los Servicios agradece la
celeridad con la que la Fundacion ha procedido y esté procediendo a adaptar sus
procedimientos y actuaciones a las capclusiones obtenidas en el curso de la Inspeccion.,

Méddrid, a\19 de diciembre de 2013,

-. S. MIRANDA HITA

SENORA INSPECTORA GENERAL.
DEPARTAMENTO.
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1. OBJETO Y ALCANCE DE LA VISITA

El objeto de las presentes actuaciones de Inspeccidén de los Servicios es la
auditoria de los procedimientos, los controles internos y el cumplimiento de la normativa
reguladora de la actividad de la Fundacién Instituto de Crédito Oficial (FICO), tanto
heterébnoma como interna.

En concreto, el examen Inspector se ha extendido a las principales cuestiones
reguladas y procedimientos afectados por las siguientes leyes, siempre en la medida en
que no hayan sido o estén siendo objeto de auditoria por la Intervencién General de la
Administracion de! Estado: Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones (LF), Ley
47/2003, de 26 de novismbre, General Presupuestaria (LGP); Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS);, Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP); y Ley Orgénica 15/1999, de Proteccién de Datos de
Carécter Personal (LPDP).

En cuanto a la normativa emanada de los propios 6rganos de la Fundacién, se ha
revisado especificamente el cumplimiento de las Instrucciones Internas de Contratacion
(IIC), el Cédigo de Conducta (CdC), el Cédigo de Buen Gobierno (CBG), y el Manual de
Organizacién y Funcionamiento Interno (MOF).

El anglisis de los mecanismos existentes para el confrol por la FICO de su propia
gestién se encuentra inscrito en el del cumplimiento normativo, al hilo del cual se han ido
estudiando los aspectos de control interno mas relevantes.

Salvo que se diga otra cosa o se deduzca del contexto, el ambito temporal de las
comprobaciones se ha cefiido al periodo que media entre enero de 2011 y agosto de
2013.
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2. DESCRIPCION Y REGIMEN JURIDICO
2.1. DESCRIPCION

1

El presupueste para 2013 de la Fundacién asciende a unos 2,6 millones de euros
Su misi6n es gestionar los fondos artfsticos del ICO y su museo asf como contribuir y
apoyar el desarrollo de la sociedad a través de la promocién de la cultura y el
conocimiento en sus diferentes areas de actuacién, que son las de Arte, Formacién,
Autoemplec y Emprendimiento, Estudios y Publicaciones, y Foros y Debates.

El presupuesto para 2013 de la Fundaci6n asciende a unos 2,6 millones de suros’
de los que aproximadamente ia mitad proceden del ICO y la ofra mitad de los fondos
propios. Lo ingresos derivados de las actividades de la entidad, ya sean propias o
mercantiles, son irrelevantes y tienen su origen exclusivamente en rendimientos
financieros y venta de libros.

E} 81,8% del total de gastos de las actividades previstos en el presupuesto de 2013
se destina a las 4reas de Arte (47,5%) e Internacional y de Formaci6n (34,3%), si bien si
se considera como magnitud de comparacién el total de gastos de la Fundacién y no solo
los de las actividades?® dicho porcentaje disminuye al 57,5%. Dentro del Area de Arte
destaca cuantitativamente el importe destinado a exposiciones temporales (56,7% del
presupuesto del drea) y comunicacién (29%). mientras que en el Area Internacional y de
Formacién las principales partidas son las destinadas a Becas Asia-Pacifico (55,4%), al
Programa ICEX (16%), y a cursos (16%).

* La aportacién del fundador se ha visto muy considerablemente reducida en los ultimos afios, pues se ha
pasado de 4,5 millones de euros en 2008, a 1,2 en 2013. No obstante, es de notar que ello se debe a que en
afios precedentes se habifa llegado a acumular un importante excedente de fondos dotados por ¢l findador,
razén por la que se decidi6 reducir estas aportaciones para hacer posible la absorcion de las cantidades
excedentarias. Para los proximos ejercicios es voluntad del ICO recuperar el nivel de sus dotaciones una vez
que se haya dispuesto efectivamente de las anteriores, como lo prueba el que en el presupuesto para 2014 esté
Prevista una aportacién a la Fundacién de 2,2 millones de euros, frente a los 1,2 millones de 2013.
Incluye, ademas de los gastos de las actividades propias y mercantiles, los de personal y los generales, que
10 se imputan a ninguna actividad.
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% GTOS % TOTAL GTOS |

GASTOS ACTIVIDAD ACTIVIDAD 2.591.500,77
~ ARTE 864.816,28 47,5% 133,4%
~ FORMACION 62.487.066 34,3%| B 24,1%
AUTOEMPLEO 96.875,00 ~ 5,3%) 3,7%
PUBLICACIONES 67.600,00 3,7% 2,6%
ESTUDIOS 76.000,00 4,2% 2,9%
FOROS 92.000,00 5,0% 3,6%
TOTAL 1.822.161,94 100% 70,3%

La Fundacién aciia principalmente en Espafia aunque mantiene fuertes lazos
internacionales, especialmente con China y Alemania.

2.2. CONSTITUCION Y ESTATUTOS
2.2.1. Constitucion

La FICO fue constituida el dia 1 de febrero de 1993 mediante escritura publica y
como fundacién de derecho privado de ambito nacional. Est4 reconocida como fundacién
cultural privada de promocién, con caracier benéfico, por orden del Ministerio de Cultura
de 11 de marzo de 1993.

2.2.2, Estatutos
2.2.2.1. Aprobacion y registro

Sus Estatutos fueron adaptados a la LF por acuerdo del Patronato de 24 de mayo
de 2004 y, por tanto, dentro del plazo legal concedido por la disposiciones transitorias
primera y segunda de esa ley. Estos estatutos fueron protocolizados mediante escritura
del 7 de abril de 2005 y figuran inscritos en el Registro de Fundaciones de! Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, titular del Protectorado, conforme exige el art. 29 LF.

2.2.2.2. Fines fundacionales

Son fines fundacionales de la FICO los sefialados en el art. 6 de sus estatutos y,
resumidamente, “la promocion de estudios, actividades de formacién y asistencia técnica
y cualesquiera ofras actuaciones relacionadas con temas economicos y empresariales,
cientificos, tecnolégicos, medioambientales, urbanisticos, sociales y laborales,
profesionales, artisticos y culturales, educativos, civicos, humanitarios, de cooperacién
infernacional y cooperacién al desarrollo, y cualesquiera otros que sean de interés
general, y en particular aquellos relacionados con la consecucién de los principios del
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Estado Democrético de Derecho y la defensa de los derechos fundamentales y libertades
de los ciudadanos”.

2.2.2.3. Actividades

Para el cumplimiento de estos fines la Fundacién desarrolla, segin especifican los
estatutos, y de acuerdo con los programas concretos que en cada caso apruebe su
Patronato, las siguientes y principales actividades:

a) La gestién de la colecci6n de arte del 1CO.

b) Elfomento del estudio, la investigacién, y la elaboracién de proyectos.
'¢) La concesi6n de premios y becas.

d) La organizacién de exposiciones, congresos, cursos, encuentros, etc.

e) La edicién de publicaciones.

f) La participacién en programas de mecenazgo de interés general.

g) La suscripcién de acuerdos y convenios de cooperacion con ofras entidaqies o
particulares, para la consecucion de los propios fines.

h) La adquisicién y exposicién de obras de arte.
i) La promocion del voluntariado.

Como fundacién del sector plblico estatal la FICO estéd sujetas a las siguientes
limitaciones:

a) No pusde ejercer potestades publicas.

b) Unicamente puede realizar actividades relacionadas con el ambito competencial
del propio ICO, deblendo coadyuvar a la consecucién de los fines de la entidad publica
empresarial fundadora.

P2 DE LA CASTELLANA, 182
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2.3. REGIMEN JURIDICO
2.3.1. Naturaleza

La FICO es una fundacion del sector plblico estatal y, dentro de €l, del sector

publico fundacional, de acuerdo con lo preceptuado en ol art. 44 de la LF y en los arts. 2
y 3LGP.

2.3.2. Normativa de fundaciones

La fundacién esta sujeta a la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, y a
la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines
Lucrativos y de Incentivos Fiscales al Mecenazgo.

2.3.3. Régimen econémico

La fundacién estd sujeta, en cuanto a su régimen presupuestario, economico-
financiero, de contabilidad, intervencién y de control financiero, a la ley 47/2003, General
Presupuestaria (arts. 1, 2.1f. y 4.1.).

La auditorfa externa de las cuentas de la FICO, en la medida en que resulte
obligatoria por concurrir las circunstancias previstas en el articulo 25.5 de la LF,
corresponde a la Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE). Los
informes de auditorfa correspondientes al periodo objetoc de estas actuaciones
inspectoras no presentan salvedades.

Por virtud de la disposicién adicional sexta de la LF corresponden al Registro de
Fundaciones de Competencia Estatal (RFCE) las funciones relativas al depdsito de
cuentas y la legalizacién de los libros de la FiCO.

La Orden EHA/614/2009, de 3 de marzo, regula en su anexo lli el contenido del
informe al que hace mencién el articulo 129.3 de la LGP, y que la FICO esta obligada a
presentar a la IGAE junto con las cuentas anuales. En este informe debe incluirse
informacién relativa al cumplimiento de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Ssctor Publico. La IGAE ha venido analizando el cumplimiento de esta obfigacion
mediante un informe complementario al de auditoria de las cuentas anuales de la
Fundacion.

La Orden EHA/2043/2010, de 22 de julio, regula el procedimiento de remisién de las
cuentas anuales y demas informacién que las entidades del sector plblico empresarial y
fundacional del Estado han de rendir al Tribunal de Cuentas, y de la informacién anual y
trimestral a remitir a la Intervencién General de la Administracién del Estado.
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2.3.4. Régimen de personal

La seleccién del personal debe realizarse, segln el art. 46 de la LF, con sujecién a
los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. El anexo IV de la Orden
EHA/614/2009 establece la informacion relativa al cumplimiento de tales principios que ha
de ser remitida a la IGAE junto con las cuentas anuales de [a fundacién. Esta informacién
incluye, entre otros aspactos, la descripcién de los sistemas empleados para la seleccion
del personal, la evolucién en los tres Ultimos ejercicios de los sueldos y salarios, la
plantilla media y el sueldo medio del personal, y las normas o acuerdos del érgano de
gobierno que determinen incrementos salariales.

Las refribuciones del personal de la Fundacion estan sujetas a las limitaciones
previstas en las leyes de presupuestos generales del Estado de cada ao®.

2.3.5. Contratacion

Dado que la actividad principal de la Fundacién es la disposicion dineraria de
fondos procedente del sector publico estatal, sin contraprestacién directa de los
beneficiarios, para la ejecucion de actuaciones o proyectos especificos en el ambito
cultural, [a actuacién de la FICO estd sujeta, por disposicién del art. 46.6 LF, a los
principios de publicidad, concurrencia y objetividad, sobre cuyo cumplimiento debe
informar a la IGAE anualmente en el informe del art. 129.3 LGP citado.

Ademds, le resultan de aplicacién los principios recogidos en el art. 175 a) de la
LCSP (iransparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién) asi como la
exigencia de que sus contratos se adjudiquen a la oferta econdémicamente mas ventajosa,
conforme dice la letra b) del mismo precepto.

2.3.6. Conceslion de ayudas

A la FICO le son de aplicacién los principios de gestion de subvenciones contenidos
en el apartado 3 del articulo 8 de la LGS.

La Orden de desarrollo del art. 129.3 LGP incluye entre las obligaciones de las
fundaciones estatales la de informar a la [GAE anualmente sobre los mecanismos
utilizados para cumplir con los principios de publicidad, concurrencia y objetividad en la
disposicién dineraria de fondos sin contraprestacién directa de los beneficiarios.

® Tanto el cumplimiento de los principios aplicables a la seleccién de personal como el de las limitaciones

retributivas es objeto de auditoria por la IGAE, por lo que no sc analizan en este Informe.
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2.3.7. Normativa interna

Ademas de los Estatutos, la FICO dispone de un Cédigo de Buen Gobierno, un
Cédigo de Conducta, unas Instrucciones Internas de Contratacion y un Manual de
Organizacién y Funciocnamiento.
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3. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVAY DE
LAS MEDIDAS DE CONTROL INTERNO
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3. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA Y DE LAS MEDIDAS DE
CONTROL INTERNO

3.1. DERECHO DE FUNDACIONES
3.1.1. Finalidad fundacional

No existe en los Estatutos de la Fundacién Instituto de Crédito Oficial disposici6n
alguna que restrinja indebidamente el acceso de los interesados a sus servicios y
actividades, y sus finalidades aparece formuladas de forma coherente con la exigencia
del art. 3.2 de la LF de que beneficien a colectividades genéricas de personas.

3.1.2. Patronato

En el capitulo Il del Real Decrsto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de fundaciones de competencia estatal (RF) se regulan los
principales aspectos de la constitucion y el funcionamiento de los érganos de gobierno de
las fundaciones, aunque ello se hace con caracter supletorio respecto de las previsiones
que, al efecto, contengan los Estatutos de la entidad.

Asl, el art. 2@ RF (y el 19 de los Estatutos) dispone que las reuniones del patronato
sean convocadas cuando, entre otros supuestos, lo solicite la tercera parte de sus
miembros. En el caso de la FICO, durante el periodo objeto del andlisis inspector no se
ha producido ninguna solicitud de convocatoria por parte de los patronos.

Las convocatorias deben recoger el lugar, la fecha y la hora de la reunién y su
orden del dia, y han de ser remitidas de forma individual a todos los patronos con, al
menos, cinco dias de antelacién, al domicilio designado por ellos, mediante cualquier
procedimiento, incluidos los medios informaticos, electrénicos o teleméticos, que permita
acreditar su recepcién por los destinatarios. De la muestra de convocatorias analizadas
por esta Inspeccién de los Servicios se deduce el cumplimiento de esta regla.

En el pericdo examinado ha habido 12 casos de cese de patronos: 2 en 2011, 9
en 2012, y 1 en 2013, todos por ia causa prevista en la letra h) del art. 18.2 LF. En ese
mismo periodo se han designado sus 12 sustitutos y el nuevo Presidente de la
Fundacion, que fue nombrado Presidente del Instituto de Crédito Cficial por Real Decreto
77/2012, de 5 de enero.

Consta que la aceptacién del cargo de patrono fue notificada formalmente, en
todos los casos, al Protectorado, y se inscribié en el RFCE que lleva transitoriamente,
hasta que se constituya efectivamente el Registro Unico dependiente del Ministerio de
Justicia, el propio Protectorado.
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Con referencia al ejercicio de 2012, la contabilidad de la FICO no refleja ninguna
retribucién a favor de los patronos, lo que resulta conforme con la prohibicién establecida
en el art. 15.4 LF y 15 de los Estatutos, si bien se les ha resarcido por gastos
ocasionados en el ejercicio de su funcién, conforme autoriza este dltimo precepto, con
una cuantia que, para el conjunto de ellos, asciende a la cifra de 4.000 euros.

En el periodo analizado no se ha producido ningln caso de contratacion de los
patronos con la Fundacién, ni en nombre propio ni en el de un tercero (art. 28 LF), segln
se ha manifestado a esta Inspeccion.

El RF establece tres supuestos en los que opera el deber de abstencion de los
patronos®, Ha habido un caso de abstencién de patronos en ¢l periedo analizado.

Las actas de las sesiones del pafronato son formalmenie conformes con las
determinacionss del art. 12 RF° y los arts. 17 y 19 de los Estatutos.

La FICO dispone, conforme al art. 15 RF, de un Comité Ejecutivo formado por un
minimo de tres y un méximo de cinco patronos. Este Comité se encarga de estudiar y
proponer ai Patronato los programas o actuaciones concretas de la Fundacion. Ademas,
ejerce como 6rgano de resolucién y acuerdo en aguellos temas que, por razones de
urgencia, asl lo requieran (excepto aprobacion de las cuentas, plan de actuacion y las
funciones atribuidas con caracter indelegable al Patronato). Existe asimismo un Consejo
de Arte y un Consejo de Becas Asia.

El Comité Ejecutivo y el Consejo de Arte fueron creados en la sesion del
Patronato de 3 de junio de 2003 y se resolvié su inscripcién en el RFCE, por acuerdo del
Ministerio de Educacion de 7 de abril de 2003. El Consejo de Arte fue creado en la

4 Tales son, a saber: a) cuando sc establezca una relacién contractual entre la fundacion y el patrono, su
representante, sus familiares hasta el cuarto grado inclusive, o su conyuge ¢ persona ligada con andloga
relacién de afectividad; b) cuando se fije una retribucién por sus servicios prestados a la fundacidn distinios
de los que implica el desempefio de las fanciones que le corresponden como miembro del patronato; y c)
cuando se entable la accién de responsabilidad contra €1,

5 En csencia, el RF ordena que de cada sesién que celebre el patronato el secretario levante acta, que debe
especificar necesariamente los asistentes, presentes o representados, el orden del dia de la reunién, las
circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones si lo
solicitaran los patronos, asi como el contenido de los acuerdos adoptados. Las actas han de ser firmadas en
todas sus hojas por el secretario del patronato, con el visto bueno del presidente. Ademés, en ¢l acta puede
figurar, a solicitud de cada patrono, el voto contrario o favorable al acuerdo adoptado o su abstencion, ast
como la justificacién del sentido de su voto. Asimismo, los patronos tienen derecho a solicitar Ia
transcripcion integra de su intervencién o propuesta, sicmpre que aporten en el acto, o en el plazo que sefiale
el presidente, el texto que comresponda fielmente con su intervencién, que se hard constar on el acta o se unird
una copia a ésta. También podrin formular voto particular por escrito en el plazo de 48 horas, que se
incorporatd al texto aprobado.

Las actas se deben aprobar en la misma o en la siguiente sesién.

La fundacién, y concretamente el secretario del Patronato, debe llevar un libro de actas en el que consten
todas las aprobadas. Corresponde también al secretario, ex art. 14.1.¢) RF, conservar la documentacién de Ia

fundacién.
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seslén del Comité Ejecutivo de 20 de septiembre de 2012 y fue inscrito en el RFCE el 31
de enero de 2013.

Durante el periodo a que se cifie esta actuacién inspectora no se ha dado ningdn
caso de ejercicio de accién de responsabilidad contra los patronos (art. 17.3 LF).

Tampoco consta en las actas del Patronato la existencia de votos disidentes a los
efectos del art. 17 LF.

3.1.3. Delegaciones y poderes

Las delegaciones otorgadas por el Patronato en sus miembros se agjustan a lo
dispuesto en el art. 16.1 LF, pues no incluyen en ningin caso la aprobacion de las
cuentas y del plan de actuacién, la modificacién de los Estatutos, la fusién y la liquidacion
de la fundacién ni los actos que requieran la autorizacién del Protectorado. Estas
delegaciones figuran debidamente inscritas en el RFCE.

Consta el otorgamiento de poderes del Patronato a favor de la Secretaria del
Patronato, y apoderamientos bancarios mancomunados a favor de su Presidente y de su
Directora. Estos poderes han sido asimismo inscritos, conforme exige la ley, en el RFCE.

No se ha reportado [a existencia de delegaciones o poderes revocados cuya
cancelacién no haya sido inscrita.

3.1.4. Patrimonio e inventario

El patrimonio de la FICO esta constituido por bienes y derechos valorados
contablements, a 31 de diciembre de 2012, en 3.215 millares de euros, siendo el
patrimonio neto 2.585 millares®. De ese importe, 301 millares de euros procede de la
dotacién inicial, y et resto ha sido adquirido con posterioridad aunque no se ha afectadc a
esa dotacién.

El inventario anual de la FICO recoge con exactitud ese patrimonio.

Los bienes que lo integran, en la medida en que han de ser objeto de inscripcién
registral, lo estdn a nombre de la Fundacion.

En el periodo analizado no ha habido ningln caso de enajenacién (onerosa o
gratuita) o de gravamen de los bienes y derechos que forman parte de la dotacién o estan
directamente vinculados al cumplimiento de los fines fundacionales, segin se ha
manifestado por la entidad a esta Inspeccién.

6 Se ha observado que en el balance abreviado del resumen de la memoria hay un baile de mimeros en el

activo corriente, pues donde aparece 3.308 debe figurar 3.038.
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No se han recibido herencias, legados con cargas ni donaciones onerosas ©
remuneratorias durante el periodo de referencia. Tampoce ha habido ningin caso de
repudiacién de herencias, donaciones o legados sin cargas.

Del examen de las cuentas anuales de la FICO de los dos Gitimos ejercicios cabe
deducir la existencia de una importante reduccién de sus fondos propios que, de
continuar en los préximos gjercicios, podria poner en riesgo la consecucion de sus fines’,
aunque segtin se ha indicado con anterioridad, es intencién del ICO recuperar el nivel de
sus dotaciones anuales a la Fundacién en los préximos ejercicios, una vez consumidos
los excedentes acumulados en el pasado.

3.1.5. Destino def patrimonio y de las rentas de la Fundaciéon

El art. 23 LF impone la obligacién de destinar efectivamente ei patrimonio y las
rentas obtenidas por la Fundacién a sus fines, y el 35.1.e) asigna al Protectorado la
funcién de velar por ello. En tal sentido, los arts. 27 LF y 32.1. RF sefialan que a la
realizacién de los fines fundacionales debe ser destinado “al menos, el 70 por 100 de los
resultados de las explotaciones econémicas que se desarrolien y de los ingresos que se
obtengan por cualquier ofro concepto, deducidos los gastos realizados para la obtenci6n
de tales resultados o ingresos”, debiendo aplicar el resto a incrementar bien la dotacién o
bien las reservas segiin acuerde el Patronato. En la Memotia de las cuentas anuales
auditadas figura un cuadro justificativo del destino dado a las rentas e ingresos de la
Fundacién.

El art. 23 LF obliga también a las fundaciones a dar informacién suficiente de sus
fines y actividades, para lo que la FICO dispone de una pagina web bien estructurada,
accesible, y dotada de amplia informacion.

3.1.6. Beneficiarios

Los principales beneficiarios de las actividades de la Fundacién son, por areas, los
siguientes:

a) Area de Arte.

| os visitantes del Musso ICO y los asistentes a los talleres infantiles.
b) Area de Internacional y de Formacién.

Los becarios.

c) Area de Finanzas Sociales.

7 En efecto, mientras que los fondos propios eran, al 1 de enero de 2011, de 3.341 miles de euros, a finales de
agosto de 2013 han quedado en 1.220,4 miles de euros.
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Se distinguen entre usuarios directos, que son los perceptores de los
microcréditos instrumentados a través de las fundaciones Caja Sol y Caja Navarra, e
IDEAC, y los usuarios indirectos, que son quienes participan en las diversas actividades
organizadas para la difusion del programa o acceden a su plataforma informética.

d) Area de Publicaciones.

Se computan como beneficiarios de esta 4rea los receptores de las publicaciones
del ICO y los asistentes a las conferencias en las que se presentan.

e) Otros.

Son asimismo beneficiarios de la FICO los asistentes a los diversos seminarios y
conferencias organizadas a lo largo del afio por la Fundacion.

Respecto de los beneficiarios, es obligacién de las fundaciones actuar con
criterios de imparcialidad y no discriminacién en su determinacién. En la medida en que el
acceso al Museo y a las conferencias y seminarios es fibre y gratuito, que la participacion
en los talleres infantiles se rige por reglas explicitas y objetivas, y que las becas se -
conceden asimismo mediante un procedimiento sustentado en principios objetivos y no
discriminatorios, puede considerarse que se cumplen adecuadamente las exigencias
legales. No cabe decir lo mismo, sin embargo, respecto de las subvenciones directas
concedidas a diversas entidades, incluidas las asociadas al programa de microcréditos,
pues no existen ni reglas previas, ni publicidad, ni concurrencia para ello.

3.1.7. Actlvidades econ6émicas y participacién en sociedades

La FICO declara realizar diversas actividades propias® y, como actividad
mercantil®, la gestién de la coleccién de arte del ICO. No.obstante, y dado que esa
gesti6n figura en los Estatutos de la Fundacion y no se realiza con anime de lucro,
deberfa ser considerada también como actividad propia.

La Fundacién no ha adquirido ni recibido durante el periodo objeto de esta
Inspecciébn participacién alguna en sociedades en las que debiera responder
personalmente de las deudas sociales.

% Son tales, segiin el art. 23 RF, las actividades realizadas por la fundaci6n para el cumplimiento de sus fines,
sin 4nimo de Iucro, con independencia de que la prestacién o servicio se oforgue de forma gratuita o
mediante contraprestacién. Estas actividades son las recogidas en ¢l art. 7 de los Estatutos fundacionales.

9 Asf se califica la gestién de “las Colecciones ICO asi como del Museo ICO” en la Memoria de las Cuentas
Anuales de la Fundacién correspondiente a 2012 (pégina 26).
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3.1.8. Contabllidad y cuentas anuales

Los libros de contabilidad que est4 obligada a llevar la FICO segln los arts. 25 LF
y 27 RF (libro diario y libro de inventarios y cuentas anuales) se confeccionan
materialmente por una empresa contratada al efacto. La Direccién de la Fundacién recibe
con periodicidad mensual una cuenta provisional de resultados y el balance de situacién
commespondiente a cada periodo, pero no dispone de acceso remoto y directo a la
contabilidad mantenida por la empresa contratada. Ello hace que su conocimiento del
estado de las cuentas en cada momento esté sujeto a la informacién en papel que solicita
y obtiene de la empleada de la empresa que presta sus servicios en los locales de la
Fundacién.

Las cuentas anuales (balance, cuenta de resultados y memoria) de 2011y 2012
fueron formuladas por la Direccién de la Fundacién el ditimo de dia de! que disponia para
hacerlo en cada caso (el 31 de marzo de 2012 y 2013, respectivamente)”. Su aprobacién
por el Patronato tuvo lugar dentro del primer semestre, conforme al art. 28 RF.

Las cuentas de 2011 y 2012 han sido auditadas, conforme prevé el art. 168 b) de
la LGP y la disposicion adicional segunda RF, por la IGAE, sin que en los
correspondientss informes se haya hecho constar salvedad alguna.

Estas auditorfas se han extendido a lo previsto en el apartado 2'' y en ei titimo
inciso del apartado 3 del art. 167 LGP™2.

Las cuentas fueron presentadas al Protectorado, junto con el informe de auditora
y a relacién de patronos asistentes a la reunién en la que fueron aprobadas, firmada por
todos ellos, dentro de los diez dias habiles siguientes a su aprobacién. No consta que sl
Protectorado, tras, examinar las cuentas y el informe de auditorfa, haya apreciado errores
o defectos formales a los efectos de lo previsto en el art. 35.2 de la LF. Tampoco consta
la realizacién por ese servicio de comprobaciones materiales en relacién con estos
documentos.

Las cuentas anuales y los informe de auditorfa correspondientes a 2011 y 2012
han sido remitidos también a la Direccién General de Presupuestos dentro del plazo
fijado por las normas aplicables'®. Esa misma documentacién ha sido remitida, también

19 g1 art. 127 LGP indica que todas las entidades del sector piblico estatal deben formular sus cuentas
anuales, de acuerdo con los principios contables que les sean de aplicaci6n, en el plazo méximo de tres meses
desde el cierre del efercicio econdmico.

1 Regularidad contable y que la revision de que la informacion contable incluida en el informe relativo al
cumplimiento de las obligaciones de carcter econémico-financiero que asumen dichas entidades como
consecuencia de su pertenencia al sector piblico, prevista en ¢l apartado 3 del articulo 129 de la LGP,
concuerds con la contenida en las cuentas anuales.

12 Fiecucién de los presupuestos de explotacién y capital.

3 Disposicién final tercera de la Orden HAP/1294/2012, de 14 de junio, por la que se dictan las normas para
la elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado para 2013, y la misma disposicién de la Orden

HAP/981/2013, de 31 de mayo, de idéntico propésito para 2014,
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dentro del plazo legal y conforme al art. 139 LGP, a ia Intervencion General de la
Administracién del Estado, a los efectos de su envio al Tribunal de Cuentas.

La Memoria de 2011 y 2012 incluye, como exige el art. 30 RF, las actividades
realizadas, con expresién de su denominacion, su ubicacion fisica, y los recursos
econdmicos empleados, con separacién de las dotaciones a la amortizacién y a la
provisién de los restantes gastos consignados en la cuenta de resultados.

En cumplimienio del art. 32.8 del mismo reglamento la Memoria incluye
informacién detallada del cumplimiento del destino de los resultados de la fundacion a los
fines fundacionales y especifica el resultado sobre el que se aplica el porcentaje del 70
por 100.

En cuanto a los recursos humanos, se presentan agrupados por las categorias
reglamentarias'™ si bien no se especifica su dedicacién horaria como exige el art. 30.1.a)
2° del Reglamento de Fundaciones.

Respecto del grado de cumplimiento del Plan de Actuacién (PA), del que también
exige el art. 30 RF que se deje constancia en la Memoria, la de 2012 se limita a
cuantificar las desviaciones en términos monetarios y no de objetivos finales, por lo que
no realiza una evaluacion sustancial de los resuitados fundacionales. En todo caso, se
indica con suficiente detalle las causas de las desviaciones presupuestarias observadas.
Las desviaciones en ingresos son irrelevante desde el punto de vista cuantitativo (17.000
euros menos de los previstos en 2012) y algo mas importantes en gastos (64.000 euros
menos gastados sobre lo presupuestado) y, como se ve, el resultado neto es favorable.

La Memoria de 2012 incluye la relacién de los convenios de colaboracién que se
han suscrito con otras entidades, con expresién, como exige el art. 30.1.b) RF, de la
valoracién monetaria de la corriente de bienes y servicios que se deriva de ellos.

Las memorias expresan el grado de cumplimiento de las reglas establecidas en el
articulo 27 de la LF e incluyen un inventario de los elementos patrimoniales de la
Fundacion, con espscificacién de los que de ellos estan afectos a las actividades
mercantiles desarrolladas, como exige el art. 25. 9. LF.

3.1.9. Plan de Actuacién

En los tres ejercicios a los que se extiende el andlisis de esta Inspeccion, el
Patronato de la FICO ha aprobado su Plan de Actuacién dentro del plazo previsto en
disposicién adicional segunda RF.

14 Personal asalariado, personal con contrato de servicios y personal voluntario (art. 30 RF).
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El PA de la FICO para 2013 desagregan y clasifica sus actividades del siguiente
modo: Area de Arte (mercantil); Area de Autoempleo y Emprendimiento (propia); Area
Internacional y de Formacién (mercantil); Publicaciones Propias (propia); Estudios
(propia); y Foros, Debates y Otras Colaboraciones (propia).

El PA de 2013 incluye la expresién de los gastos asociados a cada una de las
actividades conforme a lo exigido reglamentariamente y con un adecuado nivel de detalle.

3.1.10 Cédigos de conducta

Anuaimente, el Patronato debe emitir un informe acerca del grado de
cumplimiento por parte de la fundacién de los codigos de conducta para la realizacion de
inversiones temporales aprobados en desarrollo de la disposicién adicional tercera de la
Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de medidas de reforma del sistema financiero, segun
prescribe el art. 25 RF, informe que debe ser remitido al Protectorado junto con las
cuentas anuales. En este informe deben especificarse las operaciones que se hayan
desviado de los criterios contenidos en Jos codigos y las razones que lo justifican. ’

No consta la aprobacién de estos cédigos por el Patronato, aunque la Fundacién
emite regularmente el informe preceptivo, que se acompaifia a las cuentas anuales y se
envia al Protectorado.

3.1.11. Obligaciones registrales

Aungue la LF sefiala en su art. 36 que existira un Registro de Fundaciones de
competencia estatal dependiente del Ministerio de Justicia, dicho registro, como se ha
anticipado, no ha sido constituido todavia a la fecha de esta Visita de Inspeccidn de los
Servicios, por lo que sigue vigente el régimen provisional que prevé la propia ley en su
disposicién transitoria cuarta y por cuya virtud la funcién de regisiro se desempefia por
los protectorados, segtin especifica el RF en su disposicién transitoria y el Real Decreto
1611/2007, de 7 de diciembre, que aprueba sl reglamento del RFCE.

Entre las funciones del RFCE figura la de legalizacién de libros'®. Se ha verificado
que los libros de la FICO correspondientes a 2012 fueron debidamente legalizados dentro

IS E1 artfculo 42 del Reglamento del RFCE sefiala al respecto que la obligacién de legalizacion (ex ante) se
extiende al Libro de actas, al Libro diario y al Libro de planes de actuacién y de cuentas anuales, los cuales
pueden estar formados por hojas encuadernadas o por hojas méviles, pero todas ella han de presentarse
completamente en blanco y venir numeradas correlativamente, Dicha legalizacién se practica mediante
diligencia del Encargado del Registro (en la que se identifica a la fundacion, y sus datos registrales, y ¢l libro
de que se trate, el nimero de hojas que contiene y el sistema y contenido de su sellado). Ademas de la
diligencia, la legalizacién incluye el sellado del libro en todas sus hojas, ya sea mediante impresion,
estampillado, perforacién mecénica o cnalquier otro procedimiento que garantice la autenticidad de la
legalizacion,

Estos libros deben ser encuademados y presemiados nuevamente al Registro, previa invalidacién de los
espacios en blanco, para su legalizacién ex post antes de que transcurran los cuatro meses siguientes a la

fecha de cierre de cada ejercicio.
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del plazo reglamentario. Estos libros no presentan irregularidades aparentes, ni
enmiendas o tachaduras que no hayan sido salvadas.

3.2. NORMATIVA ECONOMICO-FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA

La FICO remite anualmente a la Direccién General de Presupuestos, para su
integracién en los Presupusstos Generales del Estado y conforme al art. 84 LGP, sus
propuestas de presupuestos de explotacién y de capital® con la correspondiente
memoria explicativa de su contenido y grado de ejecucién’’, asi como una previsién del
balance de la entidad™.

En atencién a lo exigido por el articulo 69 LGP, la FICO est4 obligada a adecuar
su gestién econémico-financiera al cumplimiento de [a eficacia en la consecucion de los
objetivos fijados y de la eficiencia en la asignacién y utilizacién de recursos publicos, en
un marco de objetividad y transparencia en su actividad administrativa.

3.3. GESTION Y CONTROL DE AYUDAS'™®
3.3.1. Normativa aplicable -

Las entregas dinerarias sin contraprestacién que realiza la FICO estan sujetas a
las previsiones de la disposicién adicional decimosexta de la LGS, con independencia,
segln ha dictaminado la Abogacia General del Estado®, de cudl sea el instrumento del
que deriven®'. En su virtud, a todas estas entregas les son de aplicacion los principios de
gestién contenidos en e! apartado 3 del articulo 8 de la ley, que son los de publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién, eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados, y eficlencia en la asignacion y utilizacién de los
recursos publicos®,

Constituidos, segym el art. 64 LGP, por una prevision de la cuenta de resultados y del estado de flujos de
efectivo del correspondiente ejercicio, si bien la disposicién transitoria tercera de la LGP scfiala que el
presupuesto de capital seré el cuadro de financiacién incluido en el Real Decreto 776/1998, de 30 de abril,
por el que se aprueban las normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos v las normas de informacién presupuestaria de estas entidades, con las adaptaciones necesarias
para cumplir con lo dispuesto en la Disposicién transitoria quinta del Real Decreto 15142007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad”.
'"Del ejercicio anterior y de la previsién de la ejecucion del ejercicio corriente.
8peferida, ademés de al ejercicio relativo al proyecto de Presupuestos Generales del Estado, a la liquidacion
del Gltimo ejercicio cerrado y al avance de la liquidacién del gjercicio corriente.
1 En fo que sigue se emplean indistintamente, como sinénimos, los términos ayuda, beca, subvencion y
g}remio y la expresién “entrega dineraria sin contraprestacién”.

Dictamen 36/04 (http://www.boe.cs/legislacion/anales_abogacias/ANALES 04_0060.pdf).
21§ decir, tanto si la donacién se realiza en virtud de un acto unilateral de concesién al beneficiario como en
cumplimiento de una obligacién asumida en un convenio de colaboracion.
2 Gepfin el dictamen de referencia, estos principios, que la ley, al regular los distintos procedimientos,
concreta, no pueden entenderse aplicables a las fundaciones del sector piblico estatal sino “tan s6lo en sf
mismos considerados, (por lo) que pueden hacerse efectivos a través de mecanismos y procedimientos

distintos de los regulados ¢n la LGS”, v ello sin perjuicio de que resulte recomendable que se adopten los
PRI
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En este sentido, la concesién de las ayudas por parte de la FICO no puede hacerse
sino en el marco del procedimiento exigido por el art. 5.1 del Real Decreto 887/2008, de
21 de julio, por ¢l que se aprueba el Reglamento de la LGS Reglamento de la Ley
General de Subvenciones (RLGS), un procedimiento que ha de ser elaborado por la
propia entidad “de acuerdo con las reglas y principios™ establecidos en la ley y en el
propio reglamento. Sin embargo, la Fundacién solo dispone, a través de su Manual de
Organizacién y Funcionamiento (MOF), de una regulacién parcial y minima de su
procedimiento de concesién de ayudas, una regulacion que mas que pretender agotar la
materia -no lo hace porque para los procedimientos competitivos defiere numerosos
aspectos a las bases de cada uno, y porque nada dice de las adjudicaciones de ayudas
sin concurrencia- se limita a un cumplimiento formal, en los términos que a continuacién
se veran, de las exigencias basicas del citado art. 5.1 del RGLS, y ello en relacién solo
con los procedimientos de concurrencia, por lo que resuita claramente insuficiente para
entender cabalmente satisfecha la exigencia reglamentaria®,

3.3.1.1. Adjudicacién mediante concurrencia

A continuacién se examina sl modo en que la FICO cumple los requisitos minimos
que impone el RLGS para el procedimiento de concesién de ayudas competitivas, para lo
que ha sido preciso acudir no solo al MOF sino a las bases de la convocatoria de becas,
dado que, como se ha dicho, el procedimiento regulado en el Manual no es completo.

a) Organo competente para dictar el acuerdo. Lo es, segtin el MOF, el Patronato
o el Comité Ejecutivo y, en caso de urgencia, la Directora de la Fundacién.

b) Publicidad de la convocatoria. Segtin el RLGS, cuando la convocatoria supere
la cantidad de 300.000 euros o cuando las entregas individuales a cada perceptor puedan
superar la cantidad de 100.000 euros, ademas de los medios de publicidad que
habitualmente utilice la entidad, el acuerdo se debe publicar en el BOE, a lo que el MOF
afiade que todas las convocatorias de la Fundacién se anunciaran en su web vy en, al
menos, un periédico de &mbito nacional. Durante el periocdo examinado Unicamente se ha
producido un caso de publicidad en prensa (dos periddicos de &mbito nacional), en 2013,
correspondientes al anuncio de las Becas Asia.

c) Tramitacién de las solicitudes. Pese a la exigencia reglamentaria, el MOF
omite la regulacién de la tramitacién de las solicitudes y se limita a remitirse a las
respectivas convocatorias. Esta Inspeccién de los Servicios considera necesaric que la
Fundacién se ajuste al RLGS y modifique en tal sentido el Manual, y ello no solo por serle
de aplicacion directa lo sefialado en el art. 5.1.d) RLGS, sino porque actuar de ese modo

mecanismos y procedimientos de gestion y justificacion establecidos por la LGS en ia medida en que no
resulfen incompatibles con la naturaleza privada y la organizacién de la fandacién.

3 1 4 escasa atencién que el MOF presta a la gestién de las ayudas contrasta con el grado de detalle con el
que la Fundacién ha regulado sus procedimicntos de contratacién, y no deja de ser paraddjico en una entidad

en la que la actividad de fomento por la via subvencional sc encuentra en el centro de su misidn.
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supone una mejora de la fransparencia de los procedimienios de concesion de las
subvenciones de la Fundacién. Solo en caso de que fuera estrictamente necesario cabria
deferir a las bases las especialidades que pudieran concurrir en expedientes concretos,
siempre que asl lo prevea, ademds, el propio MOF-.

d) Definicion del objeto de la ayuda. La definicion del objeto de la ayuda
contenida en las bases de la convocatoria de Becas Chinas 2013-2014 (BBCh) es
suficientements expresiva y se completa con las exigencias impuestas a los beneficiarics
en orden a la obtencién de! debido aprovechamiento académico en el aprendizaje del
idioma chino mandarin.

e) Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencién de la
subvencion y forma y plazo en que deben presentarse las soficitudes. Tales requisitos,
formas y plazos, vienen expresados en las BBCh con claridad y son objetivos y
proporcionadoes, aunque no existe ninguna prohibicion expresa para impedir el acceso a
las becas a personas que deberfan ser excluidas* de la posibilidad de su disfrute.

f) Se prevé en esas mismas bases, para el caso de que puedan existir mas
solicitantes meracedores de la ayuda que posibles beneficiarios efectivos, la formacién de
una *lista de suplentes” con la que asignar las ayudas si se producen renuncias o, en
general, imposibilidad de cumplimiento por parte de alguno de los beneficiarios
originalmente designados. Esta lista, que no se publica pero que se incluyen en el acta
del Comité de Becas, contiene todas las solicitudes que, cumpliendo con las condiciones
establecidas en fa convocatoria para ser beneficiario, no hayan sido estimadas, si bien en
la de la convocatoria de 2012 no se incorpord la puntuacién de cada candidato.

g) Procedimiento de concesién. La regulacion de este procedimiento contenida
en las bases es, en general, suficiente para garantizar el acierto de la resolucion y, al
mismo tiempo, eficiente, en la medida en que no se aprecian tramites innecesarios o
redundantes que lo [astren.

h) Criterios objetivos de otorgamiento. Estos criterios son, en el ejemplo
examinado, inequivocos, coherentes con la finalidad de las ayudas, y proporcionados.

i) Figura en las BBCh la cuantfa individualizada de la ayuda o criterios para su
determinacion.

j) Los gastos que se consideran subvencionables responden a la naturaleza de
la actividad para la que se concede la ayuda y resultan necesarios, segin se desprende
de la base tercera de las que rigen para las Becas Chinas.

* Singularmente, las condenadas mediante sentencia firme, o que hayan sido sancionadas mediante
resolucién firme, & la pena o con la sancién de pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
piiblicas; las que no se hallen al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social; y las que tengan su residencia fiscal en un pafs o territorio calificado reglamentariamente
como parafso fiscal.
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k) Se hace constar en esas bases los drgancs competentes para la instruccién y
resolucién del procedimiento de concesién de las becas y el plazo en que seran
aprobadas peroc no ¢l de su notificacion.

I) Se especifican los medios exigidos para la justificacién de la ayuda en
(esencia, un informe al finalizar el curso), pero no que deban aportarse par los
interesados justificantes del aprovechamiento académico conseguido, la asistencia a las
clases, la realizacién de los examenes y la participacion en seminarios y otras actividades
organizadas por las universidades y la Fundacién a que obliga la base 6.6.

3.3.2. Procedimiento de concesion de las ayudas
3.3.2.1. Adjudicacion directa

El art. 5 del RGLS dispone que las fundaciones del sector plblico sstatal solo
pueden realizar entregas dinerarias sin contraprestacion de forma directa en ios
supusstos a que se refiere el art. 22.2. de la Ley, que no son otros que aquellos en los
que “con carécter excepcional se acrediten razones de interés pdblico, social, econdmico
o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica”.

El MOF, por su parts, proclama que, de ordinario, las ayudas de la Fundacién se
otorgardn en régimen de concurrencia competitiva, pero omite toda regulacién, ya sea
sustantiva o procedimental, de los supuestos en los que guepa su concesién de forma
directa.

A pesar de ello, y como consta en el informe complementario al de auditorfa de las
cuentas anuales de la Fundacion de 2011, casi el 70% de las ayudas concedidas en ese
ejercicio lo fueron sin concurrencia, —si bien una parte de ellas se destino a entidades
publicas-, lo que convierte en habitual lo que deberfa ser excepcional.

En los informes complementarios de auditorfa de la IGAE que tratan de esta
materia —cuya literalidad puede darse aqul por reproducida- se ha insistido en la
necesidad de regularizar esta sltuacién, a pesar de lo cual la entidad no ha procedido a
cambiar sus reglas ni a introducir ninguna en el sentido observado por la IGAE,
habiéndose limitado en las alegaciones efectuadas al informe provisional de la Oficina
Nacional de Auditoria a indicar que las ayudas directas se reducen en términos relativos
para los ejercicio siguientes, lo cual no es, a juicio de esta Inspeccion de los Servicios,
suficiente, pues ese hecho —de cardcter no necesario sino coyuntural- no exime a la
Fundacién de cumplir con las exigencias sobre publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, igualdad y no discriminacién para cuya efectividad la adjudicacién directa y
sin reglas previas es el peor método de los posibles.

En consecuencia, debe concluirse que resulta inexcusable dar satisfaccion a la
necesidad de que la Fundacién se dote de unas reglas, por minimas que sean, que

disciplinen la concesi6n de subvenciones de manera directa, y que aseguren, también en
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cuanto a ellas, su mejor acomodacién a los principios del art. 8 LGS, asi como que estas
ayudas se otorguen dentro de los limites del art. 5.2. RLGS y 22.2 de la Ley. Sobre este
aspecto se formula Mocion al Sefior Secretario de Estado de Econemia.

3.3.2.2. Adjudicacién mediante concurrencia

A continuacién se examina el modo en que la FICO cumple los requisitos minimos
que impone el RLGS para el procedimiento de concesion de ayudas competitivas, para lo
que ha sido preciso acudir no solo al MOF sino a las bases de la convocatoria de becas,
dado qus, como se ha dicho, el procedimiento regulado en el Manual no es completo.

a) Organo competente para dictar el acuerdo. Lo es, segin el MOF, el Patronato o
el Comité Ejecutivo y, en caso de urgencia, la Directora de la Fundacion.

b) Publicidad de la convocatoria. Segun el RLGS, cuando la convocatoria supere
la cantidad de 300.000 euros o cuando las entregas individuales a cada perceptor puedan
superar la cantidad de 100.000 euros, ademds de los medios de publicidad que
habitualmente utilice la entidad, el acuerdo se debe publicar en el BOE, a lo que el MOF
afiade que todas las convocatorias de la Fundacién se anunciaran en su web y en, al
menos, un periédico de &mbito nacicnal. Durante el periodo examinado Unicamente se ha
producido un casc de publicidad en prensa (dos periédicos de ambito nacional), en 2013,
correspondientes al anuncio de las Becas Asia.

¢) Tramitacién de las solicitudes. Pese a la exigencia reglamentaria, el MOF omite
la regulacién de la tramitacién de las solicitudes y se limita a remitirse a las respectivas
convocatorias. Esta Inspeccion de los Servicios considera necesario que la Fundacion se
ajuste al RLGS y modifique en tal sentido el Manual, y ello no solo por serle de aplicacion
directa lo sefialado en el art. 5.1.d) RLGS, sino porque actuar de ese modo supone una
mejora de la transparencia de los procedimientos de concesién de las subvenciones de la
Fundacién. Solo en caso de que fuera estrictamente necesario cabria deferir a las bases
las especialidades que pudieran concurrir en expedientes concretos, siempre que asf lo
prevea, ademas, el propio MOF.

d) Definici6n del objeto de la ayuda. La definicién del objeto de la ayuda contenida
en las bases de la convocatoria de Becas Chinas 2013-2014 (BBCh) es suficientemente
exprosiva y se completa con las exigencias impuestas a los beneficiarios en orden a la
obtencién del debido aprovechamiento académico en el aprendizaje del idioma chino
mandarfn.

e) Requisitos que deberdn reunir los beneficiarios para la obtencion de la
subvencién y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes. Tales requisitos,
formas y plazos, vienen expresados en las BBCh con claridad y son objetivos y
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proporcionados, aunque no existe ninguna prohibicién expresa para impedir el acceso a
las becas a personas que deberfan ser excluidas® de la posibilidad de su disfrute.

f) Se prevé sn esas mismas bases, para el caso de que puedan existir mas
solicitantes merecedores de [a ayuda que posibles beneficiarios efectivos, la formacion de
una “lista de suplentes” con la que asignar las ayudas si se producen renuncias o, en
general, imposibllidad de cumplimiento por parte de alguno de los beneficiarios
originalmente designados. Esta lista, que no se publica pero que se incluyen en sl acta
del Comité de Becas, contiene todas las solicitudes que, cumpliendo con las condiciones
establecidas en la convocatoria para ser beneficiario, no hayan sido estimadas, si bien en
la de la convocatoria de 2012 no se incorpord la puntuacion de cada candidato.

g) Procedimiento de concesion. La regulacién de este procedimiento contenida en
las bases es, en general, suficiente para garantizar el acierto de la resolucion y, al mismo
tiempo, eficiente, en la medida en que no se aprecian tramites innecesarios o
redundantes qus lo lastren.

h) Criterios objetivos de otorgamiento. Estos criterios son, en el sjemplo
examinado, inequivocos, coherentes con la finalidad de las ayudas, y proporcionados. .

i) Figura en las BBCh la cuantfa individualizada de la ayuda o criterios para su
determinacién.

i} Los gastos que se consideran subvencionables responden a la naturaleza de la
actividad para la que se concede la ayuda y resultan necesarios, segiin se desprends de
la base tercera de las que rigen para las Becas Chinas.

k) Se hace constar en esas bases los érganos competentes para la Instruccién,
propuesta y resolucién del procedimiento de concesién de las becas y el plazo en que
seran aprobadas, pero no el de su notificacion.

) Se especifican los medios exigidos para la justificacién de la ayuda (en esencia,
un informe —cuya autoria se omite- al finalizar el curso), pero no que deban aportarse por
los interesados justificantes del aprovechamiento académico conseguido, la asistencia a
las clases, la realizacién de los exdmenes y la participacion en seminarios y otras
actividades organizadas por las universidades y la Fundacién a que cbliga la base 6.6.%,

® Singularmente, las condenadas mediante sentencia firme, o que hayan sido sancionadas mediante
resolucién firme, a la pena o con la sancién de pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
piiblicas; las que no s halien al corriente en cl cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social; y las que tengan su residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariaments
como paraiso fiscal.

? En cuslquier caso, segin ha informado la Direccion de la Fundacion a esta Inspecci6n, hay una persona
responsable de la coordinacién del programa, residente en Pekin, que se¢ encarga de informarle de los

aspectos académicos citados.
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ni tampoco la justificacién de ninguno de los gastos realizados, a pesar de que el MOF
exige de los beneficiarios que lo hagan®.

j) En las BBCh no se exige la presentacién de garantias por los beneficiarios, si
bien se impone la carga o posibilidad del reintegro en los casos de renuncia o
incumplimiento de las obligaciones asumidas, singularmente del deber de comunicar el
ejercicio de actividades remuneradas o de la prohibicién de percibir otras ayudas®.

Durante el pericdo objeto de estas actuaciones inspectoras Gnicamente se han
producido reintegros por renuncia (dos en 2011, uno en 2012y uno en 2013), por importe
de 2.000 euros cada uno.

I) No existe en las BBCh un procedimientoc que puedan seguir quienes se
consideren indebidamente excluidos o perjudicados por las rescluciones adoptadas para
impugnarlas, limitdndose las bases a indicar, tras haber dispuesto que la resolucién se
comunicard a los interesados “mediante la pagina web y correc electrénico”, que “el
Consejo Asesor de Becas estd formado por expertos en la materia, independientes y de
prestigio”.

El art. 31 RLGS impone al bensficiario la difusién de la ayuda recibida “para dar la
adecuada publicidad al caracter publico de la financiacién del programa, actividad,
inversién o actuacién de cualquier tipo que sea objeto de subvencion®, para lo que las
bases reguladoras deben establecer las medidas de difusién que debe adoptar el
mismo®. Se ha verificado, sin embargo, que en las BBCh no se exige de los bensficiarios
que realicen actividad alguna al respecto.

3.3.3. Formalizacién

El MOF obliga a que la concesion de ayudas se formalice sismpre mediante un
convenio de colaboracién entre las paries, previamente conformade por la Asesoria
Juridica, lo que se cumple de forma sistematica. En el expediente de formalizacion de
este contrato se debe incorporar, ademas, copia del acta de la sesion del érgano
colegiado que hubiera aprobado la subvencion, cosa que en la practica no se hace por

¥ vid. epigrafe 3.3.5. infra.

% 1.4 base décima prohfbe al becario percibir “simultaneamente ninguna beca o ayuda econémica de otro
organismo™, sin que se condicione esa prohibicién a que la beca o ayuda sea redundante, en cuanto a su
finalidad, con la concedida por la FICO, por lo que supone una prohibicién absoluta de obtener ayudas
mientras se disfruta de Ia beca de la Fundacién. Esto puede resultar excesivo por cuanto que, ¢n teoria, ¢l
beneficiario podria obtener ofras becas para actividades compatibles con la formacién a la que se destina la
de la FICO sin menoscabo alguno parz la consecucion de los objetivos perseguidos por la Fundacién, por lo
%ue se sugiere matizar en futuras convocatorias la prohibicién.

Las medidas de difusién, segiin exige el RLGS, “deberén adecuarse al objeto subvencionado, tanto en su
forma como en su duracién, pudiendo consistir en la inclusi6n de la imagen institucional de la entidad
concedente, asi como leyendas relativas a la financiacién ptblica en carteles, placas conmemorativas,
materiales impresos, medios electrénicos o audiovisuales, o bien en menciones realizadas en medios de
comunicacion”.
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evidentes razones de economia y eficacia. Se aconseja actualizar el Manual en este
sentido.

3.3.4. Publicidad de las ayudas

Respecto de la publicacién de las ayudas concedidas, el art. 30 RLGS establece
que “debera realizarse durante el mes siguiente a cada trimestre natural y se incluiran
todas las concedidas durante dicho periodo, cualquiera que sea el procedimiento de
concesion y la forma de instrumentacion*®. En la publicacién deben expresarse los
extremos que sefiala el reglamento® La Fundacién publica con esa periodicidad, y a
través de su pagina web, las ayudas concedidas mediante concurrencia, perc omite ias
oiorgadas directamente.

3.3.5. Justificacién por el beneficiario

La justificacién por parte del perceptor del empleo de la ayuda es también una de
las cuestiones que el art. 5.1. del RLGS exige que incluya el procedimiento elaborado por
la entidad, y el MOF, efectivamente, sefiala que las entidades o personas beneficiarias de
las ayudas deberan remitir a la Fundacién una “memoria o informe justificativo que recoja
al menos la justificacién de los gastos incurridos con los fondos concedidos por la
Fundacion, los resultados obtenidos por el proyecto o actuacién objeto de la ayuda, y un
andlisis del desarrolio del proyscto y del impacto conseguido asf como las principales
conclusiones”, si bien no hay en el Manual indicacién alguna sobre cémo ha de
presentarse esa memoria, en qué plazo. y cudles sean las consecuencias del
incumplimiento de una u otra abligacion.

3.3.6. Base de datos nacional de subvenciones
3.3.6.1. Remisién de informacién

Por mandato de la disposicién adicional decimosexta LGS, la FICO esta obligada a
informar a la IGAE sobre las disposiciones dinerarias gratuitas que realice, a efectos de
su integracion en la base de datos nacional de subvenciones (BDNS), conforme al art. 20
LGS™. Sabre esta obligacién, el MOF dispone que se “debera facilitar & la Intervencion

3 Cyando 1a resolucién comprenda tanto el otorgamiento de subvenciones que individualizadamente superen
el limite de 3.000 curos como de subvenciones que no alcanzan esta cuantia, en la publicacién se deberén
sefialar, ademss de los datos individualizados de las subvenciones superiores a 3.000 euros, el lugar o medio
en el que conforme a la normativa reguladora de la subvencién aparecen publicados el resto de los
beneficiarios.

3! La convocatoria y la identificacién de las subvenciones; la existencia de financiacién con cargo a fondos de
la Unién Europea y, en su caso, porcentaje de financiacion; identificacién del beneficiario; finalidad de la
subvencién con expresién, en su caso, de los distintos programas o proyectos subvencionados; y cantidad
concedida.

32 B] contenido minimo de la BDNS viene fijado por el art. 20 LGS, y es el siguiente: referencia a las bases
reguladoras de la subvencién, convocatorias, identificacién de los beneficiarios con la subvencion otorgada y
efectivamente percibida, resoluciones de reintegro y sanciones irapuestas, € identificacién de las personas

incursas las prohibiciones del articulo 13 de la ley. Por su parte, el reglamento de la LGS, aprobado por Real
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General los datos identificativos del destinatario de la entrega, el importe y la fecha de los
pagos realizados, el motivo de la misma, y las devoluciones producidas como
consecuencia de no. haberse ejecutado total o parcialmente la causa o condicién que
motivo las entregas dinerarias”, lo que coincide con lo establecido en el art. 37.2. RLGS.
No obstante, se considera que ef Manual debe abstenerse de recoger los concretos datos
a facilitar a la IGAE®, toda vez que, por una parte, y como se acaba de decir, ya estan en
el reglamento, y que, por otra, se regulan en la Orden EHA/875/2007, de 29 de marzo,
por la que se determina el contenido y especificaciones técnicas de la informacién a
suministrar a BDNS, Orden qus, a su vez, defiere al Centro Directivo la posibilidad de
modificar las especificaciones técnicas de sus anexos.

Se ha comprobado el envio por la Fundacién a la IGAE de la informacion
correspondiente a los dos Gltimos trimestres™ a través de la plataforma TESEO de la
propia Intervencién General.

La FICO no incluye en los envics a la IGAE, sin embargo, los convenlios de
microcréditos firmados con la Fundacién Caja Sol o con Caja Navarra y su Fundacion
“dado que —segln especifica el MOF- no son entidades que reciban subvenciones del:”
Estado, ademés de que dichas entidades aportan al proyecto la misma cantidad que
FICO al margen de otros servicios”. Sobre este particular, esta Inspeccion de los
Servicios considera que, en la medida en que los convenios suponen una fransferencia
dineraria gratuita a favor de las entidades citadas y, a su través, de los beneficiarios de
las actividades previstas en los convenios, se estd en presencia de una ayuda sujeta a [a
Ley de Subvenciones en los términos en que lo estén las ayudas concedidas por la
Fundacién en general y, por tanto, no estan excluidas del deber de informacion a la
Intervencion General de la Administracién del Estado.

También excluye la FICO de las remesas a la IGAE las Becas Asia-Pacffico “pues —
dice el MOF- se trata de pagos a Universidades Chinas o a personas fisicas como son los
becarios en concepto de beca®. Esta Inspeccién no puede compartir el criterio de la
entidad, ya que resulta legalmente irrelevante, a los efectos que aquf interesan, que el
perceptor de las ayudas sea espafiol o extranjero y que las obtenga por medio de
competicién o sin ella.

3.3.6.2. Consulta

La Fundacién estd legitimada por el art. 41 RLGS para consultar en la BDNS, y
respecto a cada potencial beneficiario, la informacién disponible sobre las personas o
entidades en quienes concurran alguna de las circunstancias previstas en el artfculo 13.2,

Decreto 887/2006, de 21 de julio, regula este deber de colaboracién (“principio de informacién”, segin le
llama la ley), y la BDNS, en sus articulos 35 a 41,

3 Qe entiende aqui ¢l Manual en su vertiente de normativa interna, no como mera recopilacion de normas
vigentes.

3 Esta informacién se debe remitir por via electrénica dentro de los 30 dias siguientes al ultimo mes de cada

trimestre natural, en cumplimiento del art. 39.2. RLGS.
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parrafos a), ¢c) y h) de la Ley General de Subvenciones®, asi como las entregas
dinerarias sin contraprestacion y subvenciones recibidas, si bien no suele consultaria por
entender que es suficiente con la informacién proporcionada por los beneficiarios.

35 Son todas ellas causas de prohibicién de obtencién de subvenciones: a) haber sido condenadas mediante
sentencia firme 2 Ja pena de pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas; b) haber
dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados cuipabics, a la resolucion firme de cualquier
contrato celebrado con la Administracién; y ¢) haber sido sancionado mediante resolucién firme con la

pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones.
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3.4. CONTRATACION

3.4.1. Marco normativo

A tenor del art. 3.1.f) del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, los contratos
onerosos que celebre la FICO tienen la condicién de contratos del sector publico y, en
consecuencia, estan sometidos a dicha Ley “en la forma y términos previstos en la
misma”.

Por su parte, los Estatutos de la Fundaci6n, en su art. 4, se limitan a recoger que se
rige, ademas de por elios y por los acuerdas del Patronato dictados en su “interpretacion
y desarrollo”®, y en cuanto le sea aplicable, por “el ordenamiento administrativo (y) civil".

En consecuencia, ia normativa de contratacién a la gue queda sujeta la FICO esta
contenida, en esencia, en las previsiones relativas a los contratos sometidos a regulacion
armonizada de la LCSP —de nula aplicacién practica para la Fundacién-, y en las
Instrucciones Internas de Contratacién aprobadas el 23 de octubre de 2008 (lIC),
dedicadas a los demas, siempre que no sean alguno de los negocios excluidos de la
LCSP por su art. 4 o de los ofros que se relacionan en el apartado 2.2. de las ICC®. .
Estas Instrucciones estan publicadas en el perfil de contratante de la Fundacion incluido
en su pagina web institucional y fueron informadas con caracter preceptivo y previo a su
aprobacién por [a Abogacia del Estado, conforme exige el art. 175 b) LCSP.

La FICO, que tiene la condicién de poder adjudicador segin ha dictaminado la
Abogacia General de! Estado®, estd sujeta al cumplimiento de los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion,
enunciados en el articulo 175 a) de la LCSP, asi como a la exigencia de que sus
contratos se adjudiquen a la oferta econdmicamente méds ventajosa, conforme dice la
letra b) del mismo precepto, lo que debe realizarse en los términos previsios por las
propias IIC a las que remite la LCSP a esios efectos™.

% Pntre ellos se incluyen “Los contratos que tengan por objeto la prestacién de actividades docentes en
centros del sector publico desarrolladas en forma de curso de formacién o perfeccionamiento personal asf
como los seminarios, coloquios, mesas redondas, conferencias, colaboraciones o cualquier tipo similar de
actividad, siempre que dichas actividades sean realizadas por personas fisicas”; “Los contratos que tengan
por objeto la organizacién, montaje, seguro, itinerancia, adaptacién y elaboracion de exposiciones temporales
en las salas de exposiciones del Museo Colecciones 1CO, siempre que dichas actividades formen parte del
convenio suscrito para la celebracién de la exposicién temporal aprobada por el Patronato de la Fundacion
ICO™; los gastos de representaci6n, y los gastos de viaje.

37 Instruccién 172008, de 5 de febrero, sobre contratacién de las fundaciones del sector piiblico estatal,
sociedades mercantiles del Estado y entidades publicas empresariales dependientes de la Administracién
General del Estado.

38 Como ha destacado la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa en su dictamen 24/1995, de 24 de
octubre, es la propia fundacién “la que deberd decidir la manera més adecuada de dar efectividad a los

mismos, sin que para ello sea necesario, aunque sf posible, acudir a las normas concretas (plazos, supuestos
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Dado que la Intervencién General de la Administracién del Estado audita
anualmente, con ocasion de la revisién de las cuentas anuales de la Fundacién, el grado
de cumplimiento por esta de sus IIC, en los siguientes apartados se analiza tnicamente
el modo en el que las instrucciones internas concretan el cumplimienio de los
requerimientos legales a los efectos de proponer las mejoras que se consideran
convenientes.

3.4.2. Publicidad y concurrencla
3.4.2.1. Regulacion interna

El apartado 3 de las IIC se dedica a los principios de publicidad y concurrencia,
aunque sin agotar la materia, pues es nuevamente tratada en los apartados 7.3., 7.4. y 8,
relativos a los tres tipos de expedientes de contratacion®™ que pueden utilizarse en Ia
Fundacién, lo que ocasiona cierta confusién que pedria reducirse mediante un
tratamiento unitario y mas sistematico de estas cuestiones.

3.4.2.2. Medios de publicidad

La primera disposicién relevante del apartado 3 IIC es la que remite a “perfil de
contratante” como sede general de la publicidad de las licitaciones de la institucion, en
linea con la LCSP: “sn todo caso los anuncios de licitacion figuraran en el perfil del
contratante publicado en la pagina web de la Fundacién ICO™, Io que no impide que
“para los contratos superiores a 50.000 euros, en funci6n de los tipos de contrato, de
obras, suministros o servicios, la Fundacién ICO potestativamente podra acordar ofras
modalidades de difusién en periédicos locales, nacionales, Boletin Oficlal del Estado o en
el Diario Oficial de las Comunidades Europeas”.

Respecto de las licitaciones efectuadas en el periodo objeto de estas actuaciones
inspectoras se ha comprobado que, aunque sl anuncio de licitacion de todos los contratos
adjudicados por el procedimiento ordinario o simplificado ha sido insertado en el perfil del
contratante, no se ha hecho usc en ningln caso de las demés modalidades de publicidad
previstas en las ICC para los contratos de importe superior @ 50.000 euros*. Dada la
rigidez de estas modalidades (periédicos y BOE, en todos los casos con un elevado
coste), y su caracter dispositivo, convendria despojarlas de restricciones y ensanchar las
posibilidades de publicidad a otros medios mas baratos y de amplia audiencia, con lo que

de publicidad, procedimiento negociado, prohibiciones de contratar, etc.) que conticne la Ley de Contratos de
las Administraciones Piblicas”.

¥ Ordinario, simplificado, y directo o menor.

4 E] art. 42 LCSP exige que la forma de acceso al perfil de contratante se especifique, ademds de en la web
institucional, en la Plataforma de Contratacién del Estado (a ta! efecto, entre otros, Ia citada plataforma
incluye un enlace a la web del ICO) y en los pliegos y amuncios de licitacion.

4l Se han celebrado tres contratos do esia cuantia en 2011 (uno directo, y 2 por el procedimiento ordinario
negociados con publicidad), tres en 2012 (uno directo, la prérroga del contrato de arrendamientos de
servicios de contabilidad que se realiz6 por el procedimiento ordinzrio, y 2 por el procedimiento simplificado

negociados con publicidad), y ninguno en los ocho primeros meses de 2013,
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aumentarfan también las posibilidades de que se dé una mayor difusién a las licitaciones
de la que se obtiene del anuncio en el perfil y, a la posire, de que se astimule la
concurrencia y el abaratamiento de costes para la Fundacion.

3.4.2.3. Excepciones

La regulacién intera de las excepciones al principio de publicidad en la licitacion
contenidas en las IIC se sustenta en dos criterios: la cuantfa (se exceptiia de publicidad
aquellos contratos de menos de 50.000 euros, cualquiera que sea el procedimiento,
simplificado o directo, por el que se framiten, y cualquiera que sea su objeto o las
circunstancias o antecedentes que los motivan), y la concurrencia de circunstancias
cualitativas, ya sean de orden procedimental (fracaso de un procedimiento anterior
licitado con publicidad, urgencia) o sustantivo (existencia de derechos en exclusiva o de
un solo proveedor, necesidad de mantener secreto el contrato) que aconsejen u obliguen
a ho dar publicidad a las iniciativas contractuales.

Para este segundo caso, el de las causas cualitativas, las reglas del apartado
3.1.1.IIC exigen siempre una previa justificacién por el drgano de confratacion,
justificacién que, aunque no se dice, no puede ser otra que la concurrencia de las
concretas causas previstas en él. Sin embargo, la Fundacién nunca ha hecho uso de
estas excepciones cualitativas, habiéndose limitado a emplear el procedimienio de
adjudicacién directa en lugar del procedimiento con concurrencia y sin publicidad que
hubiera procedido, lo cual vale por si mismo para deducir que esta extensa enumeracion
de excepciones resulta, en la practica, de nula utilidad.

A tenor de la normativa interna, no estéan sujetos a publicidad por causa distinta de
la cuantia (“siempre que se justifique adecuadamente por el 6rgano de contratacion”), los
siguientes contratos:

A) Los que se adjudiquen tras haber resuitado fallido el intento previc de licitacion
con publicidad, lo que puede suceder:

a) Por haber sido “declarado desierto (el contrato publicitado} por falta o
inadecuacién de las ofertas”. Por “ofertas inadecuadas” (*ninguna oferta adecuada” de la
Directiva 2004/18) ha de entenderse aquellas que ni siquiera pueden darse por
presentadas, lo que es un supuesto equiparable a la falta misma de licitadores o su
inadmisién. El caso aqufl regulado —y aunque nada dicen las [IC en el apartado que se
comenta- equivale, pues, a la inexistencia de oferta alguna, ya sea por no haberse
presentado o por haberse inadmitido todas las recibidas, como se corrobora con la
lectura del segundo pérrafo del apartado 7.2. y del tercer parrafo del apartado 7.3. de las
IIC (“En el caso de que no se hayan presentado ofertas o las presentadas sean
irregulares o inaceptables, el procedimiento se declarara desierto”, dice el 7.2., y “podra
declararse desierto”, segin el 7.3.).
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b) Por haberse apreciado que “las proposiciones u oferias econémicas sean
irregulares e inaceptables”, lo que presupone, en principlo, la admision de los licitadores
pero no de sus ofertas, pese a lo cual las IIC consideran que son proposiciones
econémicas inaceptables o irregulares las presentadas por empresarios carentes de
aptitud. De acuerdo con lo qus se acaba de decir, esta causa no deberia aparecer aqui,
pues la falta de capacidad para contratar con la FICO se estira légicamente antes de
conocer de la oferta econémica del empresario, y es causa de la inadmisidén de este. De
hecho, por ejemplo, carecer de capacidad de obrar es algo que ya de por si impide
presentar una oferta, por lo que admitirla y decir que es inadecuada resulta no solo
perturbador desde el punto de vista gestor y administrativo, sino juridicamente imposible,
pues no puede ser inadecuado (o adecuado) lo que no puede existir.

B) Aquellos en los que “concurran razones técnicas o artisticas, o motivos
relacionados con la proteccion de derechos de exclusiva, y que sclo pusdan
encomendarse a un empresario determinado”. En el informe 52/2006 de la Junia
Consultiva de Contratacién Administrativa se indica que la utilizacién del procedimiento
negociado sin publicidad prevista en el art. 141 b) de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en el que se inspiran las IIC), “es admisible cuando exista un
solo empresario al que pueda encomendarse la gjscucién del contrato, y no por simples
alegaciones indeterminadas de necesidad o conveniencia”. Esta precision, sin embargo,
no figura en las lIC y convendria que se incluyera.

C) Los contratos cuyo objeto fuera “complementario, imprevisto e inseparable de
un contrato de ejecucién o un contrato vencido siempre que no hubiera transcurrido un
periodo superior a seis meses”, y solo puedan encomendarse a un empresario
determinado.

Cilertamente no es facil entender la razon de esta prémmoga de seis meses
(inexistente, con toda légica, en los contratos complementarios de la LCSP), pues lo
relevante para calificar alguna obra o prestacion como complementaria es que su
ejecucién sea imprescindible para ejecutarla tal y como estaba descrita en ef proyecto o
en las condiciones definitorias iniciales, lo que impide que pueda darse por concluida (la
obra principal) sin antes haberse dado ejecucién al objeto del contrato complementario,
de forma que no cabe hablar de ningin plazo posterior a aquella para encasillar en élla
posibilidad de contratar alge no previsto, con pretericién del principio de publicidad. En
suma, ese plazo no parece responder a criterio objefivo alguno que enlace I6gicamente
con la exigencia de complementariedad de la prestacion posterior respecio de la
originariamente contratada, que solo puede darse si la culminacién de esta pende de
aquella.

Se trata este, pues, de un supuesto inspirado en el art. 155 b) LCSP (obras
complementarias), pero que en la normativa de la FICO se ensancha para dar cabida a
prestaciones complementarias a las principales ya concluidas casi seis meses antes, lo

que produce una dilucién del concepto de dificil control y, en suma, un riesgo de
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inaplicacién indebida del principio de publicidad. Ademas, esta ampliacién temporal
puede resultar frecuentemente contradictoria con la condicién de ‘“inseparabilidad”
establecida ahi mismo, pues dificilmente se daran casos de algo inseparable que, en la
practica, ha permanecido separado, por inejecutado, hasta 5 meses y 29 dfas. Por lo
demas, la redaccién de la norma interna, en su parquedad, puede llevar a adjudicar
contratos “complementarios” sin publicidad sin que exista justificacién suficiente para
prescindir del principio de imperativa aplicacién.

D) Contratos en los que “por una imperiosa urgencia, resultante de
acontecimientos imprevisibles para el érganc de contratacidn y no imputables al mismo,
demandan una pronta ejecucién”. Se observa que la Fundacién ha omitido, en la
adopcién del parrafo e) del art. 154 LCSP que antecede a este precepto de las lIC, su
inciso final: “que no pueda lograrse mediante la tramitacién de urgencia”. Es decir: para el
legisiador, pendiente de velar por el principio de publicidad, la urgencia no es suficiente, y
ha de ser tan “imperiosa” que no haya otra salida que sacrificarlo. La omisién de esta
cautela en la normativa de la FICO puede, puses, ponerlc en riesgo sin necesidad, por lo
que no estarfa de méas que cuando se aplique este supuesto, se exija por las propias |IC
que la memoria justificativa sea particularmente explicita.

E) Los contratos “gue hayan sido declarados secretos o reservados, o aquellos
que su ejecucion deba ir acompafiada de medidas de seguridad especiales conforme a la
legislacién vigente”.

Se trata este de un supuesto traido mecanicamente del art. 154 LCSP de casi
imposible utilizacién por la Fundacién, pues se hace muy dificil identificar en que medida
la FICO necesita celebrar contratos “secretos”, es decir, de los que no solo no haya
publicidad en la fase de licitacién, sino de los que no se ofrezca informacién ni sefial
alguna de su existencia y efectos, por lo que serla aconsejable, en aras de la imagen de
la entidad, excluirlo de las 1IC.

3.4.3. Transparencia

Las IIC concretan este principio en las siguientes menciones contenidas en su
apartado 3.2.:

a) Que todos los participantes tienen el derecho de “conocer previamente las
normas aplicables al contrato que se pretende adjudicar”.

Tal y como estd formulado (“todos puedan conocer...”) parece que se estd
pensando mas en garantizar la igualdad que la fransparencia, aunque bien es cierto que
a ambos principios sirve esa proclamacién. En cualquier caso, esta Inspeccién de los
Servicios es del criterio de que seria preferible, en cuanto sea posible, formular
normativamente las condiciones de cumplimiento de los principios de forma tal que se
evite la confusidén entre unos y otros.
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b) Que se les garantiza que “las normas se aplican de igual forma a todas las
empresas”.,

A diferencia del caso anterior, nos encontramos aquf con un criterio mas cercang al
principio de igualdad y no discriminacién que al de transparencia, por lo que bien podria
flevarse a su ambito dentro de las IIC para mejorar su sistematica.

c) Que los plazos para presentar ofertas sean “suficientes para permitir a las
empresas licitadoras realizar una evaluacién adecuada y formular ofertas”.

Dada la naturaleza jurfdica y el rango de las IIC, cabria considerar esta
proclamacién como excesivamente amplia y, por tanto, poco apropiada para ellas, por lo
que se sugiere incorporar a su texto, directamente, los plazos que actualmente prevén los
pliegos.

d) Que los érganos a los que les corresponde formular las propuestas de
adjudicacién y adjudicar los contratos “se han determinado previamente”.

Que se hayan determinado previamente tales 6rganos afecta a la transparencia,
pero mas parece que lo haga a la igualdad y no discriminacién de los licitadores, por lo
que convendria trasladar este criterio al desarrollo de este Ultimo principio, si bien puede
prescindirse completamente de €| si se tiene en cuenta que son las propias |IC, en su
apartado 4, las encargadas de designar con caricter general e imperativo a tales
érganos, que son el patronato (y, por delegacién permanente de él, su directora), para
adjudicar, y el “responsable de Area de la Fundacién ICO competente, por razén del
objeto del contrato”, para proponer.

e) Que la adjudicacién se hard siempre a ‘la oferta econémicamente mas
ventajosa, de acuerdo con los criterios de valoracién que se hayan establecido en cada

¥

caso.

La adjudicacién a la oferta econémicamente més ventajosa no es, en puridad, un
desarrollo del principio de transparencia, pues aqueila condici6n y este principio aparecen
enumerados por separadc en apartados distintos del art. 175 de la LCSP. No puede
reputarse correcta, por tanto, su inclusién en esta parte de las 1IC y si, como también se
hace, en su apartado 7.2.

Por lo dem4s, segln of art. 134.1 de la LCSP, al que se remiten las IIC, para ia
determinacion de la “oferta econémicamente més ventajosa” deberé atenderse a “criterios
directamente vinculados al objeto del contrato”, como son la calidad, el precio, el plazo,
las caracteristicas estéticas o funcionales, el servicio postventa u otros semejantes, si
bien “cuando sélo se utilice un criterio de adjudicacién, éste ha de ser, necesariamente, el
del precio més bajo”.
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Por dltimo, cabe sefialar que el apartado 3.2. de las IiC no contiene ninguna regla
relativa a la publicidad de las adjudicaciones, que si aparece bajo la rabrica 7.2. En ella
se sefiala, como hace el art. 42.2 | CSP para las Administraciones Pibficas, que se ha de
publicitar teda adjudicacién que se realice, si bien este mandato ha de entenderse
referido exclusivamente a los procedimientos que regula el apartado 7 de las IIC
(ordinario ¥ simplificado), lo que la entidad cumple regularmente.

3.4.4. Igualdad y no discriminacién

Como se ha visto, las IIC no solo desarrollan estos principios en el apartado que
les dedican expresamente (el 3.3.), sino que también bajo la ribrica del principic de
transparencia (apartado 3.2.) se contienen exigencias o compromisos relacionados con la
igualdad de trato cuyo respeto le impone la ley. Se aconseja mejorar esta sisternatica y
agrupar todas las referencias y regulaciones en un mismo apartado.

3.4.5. Control interno

Las lIC exigen que la propia fundacién establezca “procedimientos internos” para
“garantizar que los procedimientos de coniratacién y su instrumentacién se ajustan a lo
dispuesto en estas instrucciones”. Tales procedimientos, sin embargo, no han sido
aprobados hasta la fecha de la Visita de Inspeccién, por lo que no ha sido posible
verificar su funcionamiento y cumplimiento.

En todo caso, esta [nspeccidon de los Servicios estima que esa exigencia resulta
redundante con los diversos controles de cumplimiento a que estd sometida |la entidad
(los de los servicios de auditorfa interna de! ICO, los de la IGAE, y fos de fa Inspeccion
General), por lo que su efectiva implementacién solo puede traducirse en un incremento
de costes de funcionamiento sin contrapartida, dado el escaso riesgo que, ademas,
caracteriza esta area en una entidad cuya principal funcién no es contratar, sino conceder
ayudas. Todo ello aconseja modificar las lIC en el sentido de suprimir la obligacién de
disponer de esos “procedimientos internos™ mas alld de las reglas procedimentales
concretas que para contratar contiene las |IC y del deber esencial de vigilancia de su
cumplimiento que corresponde a sus responsables.

3.5. PROTECCION DE DATOS PERSONALES
3.5.1. Recogida, tratamiento y cesion
3.5.1.1. Derechos de los afectados en la recogida de datos

La FICO recoge habituaslmente datos de las personas que participan en sus
distintos procedimientos y actividades que, en ccasiones, se incorporan a ficheros® que

 Se emplea aqui el término en el sentido de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
Datos de Carécter Personal: todo conjunto organizado de datos de cardcter personal, cualquiera que fuere la

forma o modalidad de su creacién, almacenamiento, organizacion y acceso.
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posteriormente son utilizados en funcién de las necesidades correspondientes. Estos
datos, como exige el art. 4 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal (LOPD), no son otros que los imprescindibles
(en terminologia legal: los adecuados, pertinentes y no excesivos) en relacién con las
finalidades legitimas a las que sirven, aunque no siempre se hacen explicitas a los
interesados tales finalidades, ni se les informa de los deméas derechos que les asisten en
relacién con la recogida y tratamiento de los datos (art. 5 LOPD). Por ejemplo, a los
empleados de la FICO no se les ha informado® de estas circunstancias.

Respecto de los solicitantes de becas, cuyo fichero es el dnico que la FICO tiene
registrado en el Registro General de Proteccién de Datos (RGPD), se ha verificado que
las bases de la convocatoria de las Becas Chinas 2013-2014 informan de la existencla de
un “fichero de exbecarios” pero no contienen referencia alguna a las demas menciones
exigidas por el art. 5 de la Ley Orgénica, ni estas aparecen en [os formularios de solitud,
con lo que se ha incumplido el precepto. Con relacién a los asistentes a las actividades
organizadas que se celebran en el Museo ICO, como la escuela de verano para nifios de
6 a 12 afios, se les advierte en el propio formulario de inscripcién que el fichero de datos
personales correspondiente es responsabilidad de la *Asociacion Hablar en Arte”, que es
quien esta a cargo de gestionar las actividades didacticas del Museo. Esta asociacion
tiene registrado un fichero denominado “base de datos destinada a la inscripcion de
actividades” en el RGPD.

1 o8 interesados a los que se soliciten datos personales ticnen, segun el art. 5 LOPD, el derecho a ser
previamente informados “de modo expreso, preciso e inequivoco”, y entre otras cuestiones, de la existencia
de un fichero o tratamiento de datos de caricter personal, de la finalidad de la recogida de estos y de los
destinatarios de la informacién, de la posibilidad de ejercitar los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposici6n, y de la identidad y direccién del responsable del tratamiento.
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3.5.1.2. Tratamiento de datos
3.5.1.2.1. Consentimiento

El tratamiento de los datos de caracter personal requiere, segin el art. 6 LOPD y el
10 y 12 de su Reglamento® (RPD), “el consentimiento inequivoco del afectado”, salvo
que tales datos “se refieran a las partes de un contrato o precontrato de una relacion
negocial o laboral” y “sean necesarios para su cumplimiento™, lo que hace que, en
general, el tratamiento de los datos personales recabados por la FICO de su perscnal, de
sus colaboradores (licitadores, contratistas, expertos, proveedores, efc.), y de sus
clientss, pueda sustentarse en el consentimiento implicito en la relacion juridica que los
une, y ello en la medida en que los datos acopiados cumplan la condicién de necesidad o
pertinencia impuesta por la norma. Por el contrario, cuando se trata de los usuarios de los
servicios de la entidad, que no aparecen cualificados por relacién negocial alguna, tal
consentimiento es inexcusable.

3.5.1.2.2. Externalizacion

Existen varios cascs de tratamiento por personas externas a la Fundacion de datos
personales recabados por esta®®. En todos estos casos puede hablarse de un “encargado
del tratamiento®” de datos personales” diferente del “responsable del tratamiento” y es.
por tanto, necesario dar satisfaccion a las exigencias del art. 12 de la LOPD vy a los arts.
20, 21 y 82 de su reglamento, como el propio documento de seguridad de la FICO
reconoce.

Esta Inspeccién ha recabado de la Fundacién una muestra de los contratos
celebrados por ella con los diferentes sujetos citados en el parrafo anterior a los efectos
de verificar el cumplimiento de esos preceptos, y ha constatado que en alguno no se ha
establecido expresamente que “el encargado del tratamiento tnicamente trataré los datos
conforme a las instrucciones del responsable del tratamiento ni los comunicara, ni
siquiera para su conservacion, a otras personas™®, ni tampoco se hace referencia a las
medidas de seguridad a que se refiere el articulo 9 de la Ley y que el encargado del

“ Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprucba el Reglamento de desarrollo de la Ley
Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de carfeter personal.

451 g defectos de la redaccion transcrita, procedente del texto de la Ley, han sido corregidos por el art. 10.3
del RPD: los datos de cardcter personal podran tratarse sin necesidad del consentimiento del interesado
cuando “se recaben con ocasién de la celebracion de un contrato o precontrato o de la existencia de una
relacion negocial, laboral (...)".

% Contrato de prestacién de servicios de prevencién con FRATERNIDAD-MUPRESPA; protocolo de
colaboracitn entre la Comunidad de Madrid y 1a FICO para la cesién de DOMUS; contrato de prestacion de
servicios por parte de la mercantil Servicios Generales de Gestién, S.L.; y diversos convenios de
colaboracién entre el fundador y la fundacién.

47 Recuérdese que el tratamiento no solo supone la obtencién y el procesamiento de la informacién o su
utilizaci6n para obtener otra distinta, sino también su mera consulta (vid. art. 3 de la LOPD y 5 de su
reglamento).
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tratamiento est4 obligado a implementar, tode lo cual ha sido sustituido por una remisién
genérica a la ley y al reglamento que no puede considerarse conforme con sus taxativas
determinaciones®,

Por oftra parte, la FICO no ha exigido al empleado de la empresa Servicios
Generales de Gestién, S.L. que presta sus servicios en los locales de la Fundacion, y
como ordena el 82.1. RPD, que se comprometa al cumplimiento de las medidas de
seguridad previstas en el documento de seguridad de la Fundacién conforme al art. 88
RPD, ni tiene conocimientc de que la empresa haya adaptado su documento de
seguridad para identificar el fichero cuyo tratamiento por cuenta de la FICO realiza y para
incorporar las nuevas medidas de seguridad que tuviera que implantar en relacion con
dicho tratamiento (art. 82.2. RPD).

Se deberén regularizar las anomalias cbservadas a la mayor brevedad e incluir
estas determinaciones en todos los contratos o convenios que se celebren en el futuro
para cuyo cumplimiento sea preciso el tratamiento de datos por una persona distinta de la
Fundacion.

3.5.1.2.3. Cesion de datos
3.5.1.2.3.1. Conssntimiento

Tampoco la cesién™ de los datos personales®™ puede hacerse, segtn acotan los
arts. 11.2. LOPD y 10.1 RPD, sin el consentimiento del afectado, salvo que, como dice el
art. 10.4. del reglamento, “el tratamiento responda a la libre y legitima aceptacion de una

8 Vid. la cléusula 2.4. del pliego de prescripciones técnicas para la realizacién de actividades infantiles en el
Museo ICO de 11 de julio de 2011.

“ Estas exigencias si se cumplen sobradamente, por ¢l contrario, en el contrato de arrendamiento do servicios
celebrado con Servicios Generales de Gestién, S.L. el 1 de agosto de 2013 asi como en el convenio general
de colaboracién para la prestacién de servicios entre el ICO y la FICO suscrito el 2 de julio de 2012 yen el
convenio singular relativo &l tratamionto de ficheros de datos personales de la Fundacidn por parte de la
entidad piiblica empresarial firmado el 7 de febrero de 2005.

50 «Cesién” y “comunicacién” de datos son términos sinénimos, a tenor de las definiciones contenidas en los
arts. 3.0) dela LOPD y 5.1.b} de su reglamento.

S Aunque el art. 3 LOPD define como “cesién o comumnicacion” toda revelacion de datos realizada a una
persona distinta del «interesado» (es decir, a cualquiera, pues “interesado™ solo es, en la terminologia de la
Ley, el titular de los datos), el art. 12.1. excluye de la consideracién de cesién o comunicacitn al acceso de
un “tercerc” a los datos cuando diche acceso sea necesario para la prestacion de un servicio al “responsable
del tratamiento”, ¥ no otra cosa son y hacen los “encargados del tratamiento”, por lo que 1z enfrega a un
gestor de los datos de los empleados para la confeccién de las néminas quedaria fitera de la consideracion de
“cesién de datos”. Sin embargo, cabe sefialar que €l RPD ha venido a enturbiar esta interpretacion por la via
de las definiciones que contiene su art. 5, toda vez que para € (no asi para la ley) “tercero” y “encargado del
tratamiento” son conjuntos disjuntos, es decir, que en los términos que emplea el reglamento, no se puede ser
a un tiempo una cosa y la otra (“Tercero: la persona distinta del interesado, del responsable del tratamiento,
del responsable del fichero, del encargado del tratamiento y de las personas autorizadas para tratar los datos

bajo la autoridad directa del responsable del tratamiento o del encargado del tratamiento™).
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relacién juridica cuyo desarrollo, cumplimiento y control comporte la comunicacién de los
datos™?,

En el caso de la cesion de datos de los empleados de la FICO a la empresa que
estd encargada de preparar las néminas y en los demas supuestos de existencia de un
encargado de tratamiento de ficheros de datos personales de la Fundacion se dan ambas
condiciones reglamentarias para que opere la excepcién al consentimiento®, por lo que
hay que entender que se cumple la norma aprobada por el Gobierno.

3.5.1.2.3.2. Informacién

El art. 27.1. LOPD determina la obligacion que pesa sobre la Fundacién, como
responsable de ficheros con datos de cardcter personal, de informar a los afectados “de
la primera cesién” de datos que realice “en el momento™ en que se haga, con expresién
de [a finalidad dei fichero, la naturaleza de los datos que “han sido cedidos” y el nombre y
direccion de! cesionario. Esta obligacién alcanza a las comunicaciones de datos que
realiza [a FICO al pablico en general o a terceros que no tengan la consideracién de
“encargados del tratamiento® contratados para los distintos servicios referidos
anteriormente u otros similares.

De las cesiones de datos realizadas por la FICO al publico en general (por
ejemplo, mediante la publicacion de listas de admitidos o de bensficiarios de sus
actividades y programas en la web) suele informarles fa Fundacion de antemano,
mediante la advertencia de que tales listas seran publicadas™, lo que, sin ser
temporalmente conforme con la letra de la ley, no puede decirse que contravenga su
finalidad. Segun ha informado la Fundacion, no existen casos en los que se realizan
casiones no previstas inicialmente o para las que no se hubiera incluido noticia alguna en
la documentacién suscrita previamente por los interesados.

52 Una vez més el reglemento ha intentado corregir las imprecisiones o los errores de la ley {cuyo texto
difiere significativamente del de su norma de desarrollo, pues exige que el cumplimiento de la meritada
relacion juridica “implique necesariamente la conexion de dicho tratamiento con ficheros de terceros”).
Aungue ambos, 1a ley y el reglamento, estdn vigentes y sostienen afirmaciones contradictorias, y aquelia es
de mayor rango que este, Jo cierto es que la Administracién estd sujeta a los reglamentos y que el giro
reglamentario parcce indicar que la interpretacién gubernamental de la regla legal va en el sentido de
flexibilizarla y, en consecuencia, admitir que se pueda ceder los datos a un “no tercero” aungue la cesion no
sea una condicidn de inexcusable acaecimiento para la correcta efecucion de lo convenido, como es el caso
de un “encargado del tratamiento” al que se le comunican 1a identidad y las retribuciones de los trabajadores.
53 No se cumplen, sin embargo, las exigencias legalos, pues el contrato de trabajo, por jemplo, no requiere
de forma inexcusable, para poder ser cumplido, que s¢ cedan datos personales del trabajador a un gestor
administrativo.

5 Asf consta, por ejemplo, en las bases 4.2. y 4.3, de la Convocatoria de Becas Chinas 2013-2014.
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3.5.2. Seguridad
3.5.2.1. Documento de seguridad

La Fundacién y sus “encargados del tratamiento” estén obligados, por mor del art.
9, LOPD, a “adoptar las medidas de indole técnica y organizativas necesarias que
garanticen la seguridad de los datos de carécter perscnal y eviten su aiteracion, pérdida,
tratamiento o acceso no autorizado®. Estas medidas son, en general, las del “nivel basico”
al que se refiere et art. 80 del regiamento.

A tal efecto, la Fundacién dispone del documento de seguridad (DS) prescrito por
el art. 88 RPD, que fue aprobado en mayo de 2006 y modificade por ultima vez en enero
de 2009, seg(in consta en el mismo. Se ha verificadc que este documento contiene todas
las menciones y regulaciones exigidas por el precepto citado. Asimismo consta el
nombramiento de la Directora de la Fundacién como responsable de seguridad.

3.5.2.2. Formacién

La Fundacién ha comunicado a su personal las normas de seguridad que afectan
al desarrolio de sus funciones y las consecuencias de su incumplimiento {art. 89 RPD), y
existe un alto nivel de concienciacién al respecto, segin ha manifestado su Direciora a
esta Inspectién de los Servicios.

3.5.2.3. Incidencias

Se ha comprobado que la Fundacion, conforms a lo exigido por el art. 90 RPD,
dispone, a través del DS, de un formulario y un procedimiento de notificacion y gestién de
las incidencias que afecten a los datos de caracter personal. En este procedimiento se
asigna a la Directora de la Fundacién, como Responsable de Seguridad, la funcién de
recibir las incidencias, analizarlas y adoptar las medidas oportunas, a cuyo efecto debe
llevar “su propio Registro de incidencias” independiente del mantenido por el ICO. Segln
se ha informado a esta Inspeccién de los Servicios, no se ha producido ninguna
incidencta en el periodo analizado.

3.5.2.4. Control de accesos

De los niveles de acceso y los privilegios de cada usuario se informa en el fichero
correspondiente del Administrador de Sistemas (ISIS), en aplicacion del Convenio de
Colaboracién ICO-FICO.

Para acceder a los equipos informéticos es preciso identificarse mediante
contrasefias. El sistema informatico exige de manera automatica a los usuarios gue
procedan al cambio de estas contrasefias con la periodicidad bimestral que establece el
DS. Las contrasefias vigentes se almacenan de forma ininteligible. E! 1CO, como entidad
que provee y gestiona la informética de la Fundacién, asegura la confidencialidad e
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integridad del proceso de asignacion, distribucién y almacenamiento de las contrasefias
que exige el art. 93 RPD mediants el Sistema Integrado de Seguridad [SIS.

Segtin ol DS, estd a cargo del Responsable de Seguridad de la Fundacién la
custodia y actualizacién de la relacién de todos los usuarios de la red que tienen acceso
autorizado a los sistemas de informacién, lo que debe realizar mediante un Registro de
Niveles de Acceso en el que se recogera el nivel de acceso y los ficheros a los que puede
acceder cada uno de los usuarios autorizados. A la Directora de la Fundacién le compete
también, a tenor del DS, asegurarse de que la atribuci6n y asignacién de conirasefias, asi
como la custodia de la relacién de usuarios, se realice de forma que se garantice su
confidencialidad e integridad. En la practica, sin embargo, las caracteristicas y
necesidades de la Fundacién, y el limitado riesgo que comporta el manejo de los escasos
datos personales que se acopian y administran por ella, hacen innecesarias muchas de
esas exigencias, por lo que formalmente no se satisfacen en su integridad. Ello no
obstante, no se han apreciado ni reportado disfunciones dignas de ser mencionadas en
este Informe.

Dispone también el DS que los intentos de acceso no autorizado a la red
corporativa —cuyo nimero se encuentra automaticamente limitado- quedaran registrados.
Segun la informacién facilitada a esta Inspeccién de [os Servicios, no se ha dado ningunc
de estos intentos en el perfodo examinado.

3.5.2.5. Copias de seguridad

El DS obliga a realizar copias de respaldo de los ficheros automatizados que
contengan datos de carActer personal, funcién que corre a cargo del ICO en aplicacion
del Convenio de Colaboracion suscrito entre las dos entidades y que se realiza
semanalmente.

3.5.3. Creaci6n y reglstro de los ficheros

Los ficheros de datos perscnales de la FICO deben ser registrados en el Registro
General de Proteccién de Datos de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD).

Como se dijo mas arriba, la Fundacion tiene inscrito un Unico fichero, denominado
“Programa de becas Fundacién ICO", que consiste en una base de datos de los
candidatos a la obtencién de las becas de la entidad (becas Asia, becas de Economia y
becas Arte).

No obstante, dispone de otros ficheros® que contienen datos de caracter personal
respecto de los que no se ha procedido a su notificacién a la AEPD, por lo que debera

% En ¢l DS de la FICO se indica las existencia de, al menos, los siguientes:
-Fichero de Gestién de Recursos Humanos y Néminsas, con nivel de seguridad Medio
Fichero de administracién, Contabilidad y Area Fiscal, con nivel de seguridad Bésico.

-Fichero de Contactos de la Fundacién, con nivel de seguridad Bésico.
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subsanarse la omisién a la mayor brevedad™, toda vez que ello supone, ademas del
incumplimiento de las prescripciones legales, que no se ha seguido el procedimiento
establecido en el capitulo V del DS, en el que se exige que “{odo empleado que en
desarrollo de su trabajo recabe datos de caricter personal de clientes, proveedores,
otros empleados o terceros en general para su incorporacién a un fichero
automatizado, debera informar al Responsable de Seguridad de la Fundacién al objeto de
recabar su autorizacién y las normas aplicables para la creacién, declaracion y
mantenimiento del fichero™. Por lo demas, no puede olvidarse que la creacién misma de
los ficheros esta legalmente condicionada a esa notificacién a ta agencia estatal (arts. 25
y 26 LOPD v 55 del RPD)”.

3.6. CODIGO DE CONDUCTA
3.6.1. Aprobacién y publicacién

El Cédigo de Condugcta (CdC) de la FICO ha sido aprobado por el Patronato de la
Fundacion en su sesién de 27 de junic de 2013. En este Cédigo —un documento acabada
con el que la Fundacién proporciona un excslente ejemplo de compromiso ético y moral-
se recogen los principios de este orden que se deben aplicar a sus actuaciones asl como
las pautas de conducta profesional de sus empleados. Ef CdC, que esté disponible en un
lugar destacado de la web de la Fundacién, se considera, segin en el mismo se
determina, “parte integrante del contrato de trabajo del empleado™®, aunque no se ha
solicitado a los trabajadores su aceptacion.

3.6.2. Divuigacién y aplicacién

Todos los sujetos al CdC tienen la obligacion de conocerlo y cumplirio y deben
ajustarse a sus principios y criterios y colaborar para facilitar su implantacion en la
Fundacién. Sin embargo, y segln lo que se acaba de decir, no existe en la FICO nadie
_obligado a cumplir ¢! Cédigo como tal —y sin perjuicio de que algunas de las conductas

-Fichero de Programa de Becas Fundacién ICO, con nivel de seguridad Medio.

-Fichero del Patronato, con mivel de seguridad Bésico,

-Fichero de Setvicio Médico, con nivel de seguridad Alto.

% 1 jama la atenci6n que el Documento de Seguridad de la Fundacion reconozea en sus anexos la existencia
de estos ficheros y su situacién de “pendientes de inscripcién” va en enerc de 2009 —fecha que consta como
de tiltima modificacién del documento- y que, pese a que han transcurrido casi 5 afios desde entonces se siga
manteniendo el incumplimiento.

57 A estos efectos, v los demés de la normativa de proteccién de datos, hay que tener presente lo que dispone
el art. 56 RPD: “la notificacién de un fichero de datos de cardceter personal es independiente del sistema de
tratamiento empleado en su organizacién y del soporie o soportes (automatizados o no) empleados para €l
tratamiento de los datos™.

% Bl cumplimiento del Cédigo no puede ser exigido como tal y en virtud de esta previsién sino respecto de
los nuevos empleados que entren a formar paxte de la plantilla de la entidad, pucs para los existentes en el
momento de la aprobacién del Cédigo solo cabria aplicarlo si media su consentimiento. Por lo demés, el
concepto de “empleado” utilizado por ¢l Codigo abarca no solo a todos los de la fundacion, incluidos su
presidente y su directora, sino también a los becarios en perfodo de formacién y al personal de las empresas

de servicios contratadas.
P°DE LA CASTELLANA, 162
28003 MADRID

48




tipfﬁcadas en &l lo estén, también, en el régimen disciplinario propic de las relaciones
laborales existentes-, en la medida en que no se ha recabado el consentimiento de los
afectados.

Para la elaboracion del CdC la FICO suscitd la participacion de sus empleados, a
los que, tras la aprobacién del documento, les ha remitido copia.

Respecto de los demas sujetos obligados, se recomienda que, para la mayor
eficacia del Cédigo, se incluya en las IIC, en el MOF, en las bases de los procedimientos
para la concesién de becas, y en los pliegos de los de contratacion, una referencia al
deber que incumbe a los beneficiarios y contratistas de atenerse a sus prescripciones.

3.6.3. Causas de abstencion

El Cédigo establece las siguientes causas de abstencion del personal incluido en
su Ambito de aplicacién: ef interés personal en el asunto de que se trata; el parentesco, la
amistad o enemistad; y la vinculacién profesional con el interesado en el expediente de
que se frate. Durante el perfodo de vigencia del Cédigo no se ha registrade ningtin caso
de abstencion.

3.6.4. Regalos

En cuanto al trato de favor, el personal de la Fundacion tiene prohibido solicitar o
aceptar regalos, invitaciones, favores, préstamos, servicios o cualquier otra prestacién
econdémica en condiciones especialimente ventajosas procedente de beneficiarios,
colaboradores o proveederes de la Fundacitn, salvo cbjetos de propaganda de escaso
valor o detalles de cortesia y las invitaciones normales que no excedan de los limites
considerados razonables en los usos sociales, la asistencia a actos sociales, seminarios
y ofro tipo de actividades formativas, siempre que hubieran sido debidamente autorizadas
conforme los procedimientos establecidos, asi como las invitaciones a almuerzos
profesionales y las atenciones ocasionales por causas concretas y excepcionales
(Navidad, firmas de convenios, actos protocolarios, etc.), siempre que no sean en
metdlico y que su valor no exceda de 150 euros. En el escaso tiempo de vigencia del
CdC no se han reportado incumplimientos de esta regia, aunque tampoco se han
implantado ni registros ni procedimientos formales concebidos para su control ni para el
control de los obsequios o donaciones destinados a la propia Fundacién (o que, habiendo
sido destinados en principio a un empleado, su valor exceda de la cuantia citada y haya
sido cedido a la entidad), en el que se recojan los datos de la persona o institucién que
hizo la donacién y el lugar de exhibicién, depésito o custodia del objeto.

3.6.5. Uso de medios

Respecto de la utilizacién de los equipos, sistemas y programas informaticos que
el ICO pone a disposicién de los empleados de la Fundacién para el desarrollo de su

trabajo, incluido el acceso a Internet, sefiala el CdC que debe ajustarse a criterios de
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seguridad y eficiencia, excluyendo cualquier accién o funcién informatica contraria a las
instruccionss o intereses de la Fundacién. Asimismo, los empleados deben respetar las
garantfas de control, acceso y uso establecidas por el ICO (no por la Fundacién), incluido
el uso de salvapantallas cuando se ausenten del puesto de trabajo.

Los empleados no pueden instalar o utilizar en los equipos informaticos que el
ICO pone a disposicién de la Fundacién programas o aplicaciones cuya utilizacién sea
ilegal o que puedan dafiar los sistemas o perjudicar los intereses de esta, o de los
colaboradores, beneficiarios o terceras personas. La direccién de la Fundacién ha
informado a esta Inspeccién de los Servicios de que el Departamento de Informética del
ICO realiza periédicos barridos para verificar el cumplimiento de esa prohibicion, sin que
se haya detectado software alguno que carezca de la correspondiente licencia

¢

3.7. CODIGO DE BUEN GOBIERNO
3.7.1. Aprobaci6n y publicacion

La Fundacién dispone también del llamado “Cédigo de Buen Gobiemno de los
miembros del patronato, del comité ejecutivo y de los consejos asesores” (CBG), cuyo
objetivo es recoger. los principios éticos y de conducta que deben guiar las actuaciones
de todos ellos y de los secretarios de estos 6rganos. El CBG fue aprobado en 2005 y se
encuentra publicado en la web de la entidad.

3.7.2. Principios

Entre las obligaciones que emanan de los principios contenidos en el Cddigo, se
cuentan la de “evitar toda actuacién que pueda producir discriminacioén alguna por razon
de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social” y la de perseguir siempre “la satisfaccion de los intereses generales de
la Fundacion y del 1CO", para lo que las decisiones que adopten “se fundamentaran en
consideraciones objetivas orientadas hacia el interés comun, al margen de cualquier otro
factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o
cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio”.

No se han registrado casos de denuncia por estos motivos en el periodo
examinado.

3.7.3. Deber de abstencién

El CBG subraya también el deber de abstencién que incumbe a las personas
incluidas en su &mbito subjetivo, lo que hace en términos similares a los del CdC. Como
se dijo anteriormente, en el periodo analizado ha habido un caso de abstencién de
pafronos.
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3.8. MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNO

El Manual de Organizacién y Funcionamiento Interno de la Fundacién (MOF) fue
aprobado inicialmente en junio de 2003 y su texto ha sida modificado en siete ocasiones
desde entonces, la dltima de ellas en 2013.

Se trata de un extenso y detallado documento en el que se regula o expone la
normativa aplicable por la entidad, su organizacién, los procedimientos de gestion
econdmica (contratacién y gastos, contabilidad, tesorerfa, etc.), concesién de ayudas,
personal, archivo y almacén, gestién y seguridad informética, y prevencién del blanqueo
de capitales®™ y en el que, asimismo, se contienen numercsas disposiciones sobre el
control interno del cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias de la
Fundacién.

3.8.1. Dietas y gastos de empleados

La Fundacién ICO reembolsa a sus empleados “el dinero gastado en el
desempefio de sus responsabilidades profesionales”, saivo en los casos en los que
aquellos “hayan elegido” no “comportarse segln los estandares éticos apropiados cuando
estén desarrollando sus tareas como profesionales de la compafifa”® y hayan provocado
con ello “un coste adicional para la empresa’”.

A pesar de que de la lectura de lo que se acaba de transcribir se podria deducir
que no existen Iimites cuantitativos para los gastos reembolsables, sf existe cuando se
trata de viaticos, para los que el MOF remite al convenio colectivo de oficinas y
despachos. No obstante, y dado que estos Iimites cuantitativos no alcanzan al psrsonal
de alta direccién (la directora de la Fundacion), solo a ella cabria aplicarle la limitacion
moral, aunque dada Ja naturaleza de su relacién laboral, en la que va Iinsita una especiai
confianza entre la empresa y el trabajador®, es evidente que forma parte de su perimetro
la exigencia de prudencia y honradez que comporta esos “estandares éticos” a que se
refiere el MOF.

E! MOF prevé que los viajes del personal de la Fundacion sean autorizados
previamente por su Directora mediante el modelo Nota Autorizacién de Vigje y Anticipo
de Gastos. Se ha verificado la regularidad formal de una muestra de autorizaciones y que
su fecha es efectivamente anterior a (a de la realizacién de la correspondiente comisién,
sin que se haya apreciado anomalla alguna.

Respecto de los viajes de la propia Directora de la Fundacién, su autorizacion
corresponde al Presidente, pero no se formaliza por escrito.

% En este apartado solo se tratan aspectos del MOF que no han sido incluidos en oiras partes de este Informe.
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3.8.2. Obligaciones fiscales
3.8.2.1. Impuesto sobre el valor afiadido

La Fundacién viene declarando solo el IVA repercutido, y no el soportado, por
entender que no le resulta de aplicaci6n la regla de prorrata.

Se ha verificado la tempestiva presentacién de las declaraciones trimestrales
(modelos 303) correspondientes los dos primeros periodos de 2013 y la anual (modslo
390) de 2012.

Asimismo consta [a presentacién de las declaraciones recapitulativas de
operaciones intracomunitarias correspondiente a los dos trimestres transcurridos de 2013
{modelo 348).

3.8.2.2. Impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Retenciones

Se ha comprobado que la Fundacibn ha presentado oporiunamente las
declaraciones trimestrales relativas a las retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas por los rendimientos del trabajo y de actividades
econdmicas satisfechos, los premios concedidos, y las imputaciones de renta realizadas
durante los dos primeros trimestres de 2013 {modelo 110}, asi como el resumen anual de
2012 (modelo 190).

3.8.2.3. Impuesto sobre la renta de no residentes. Retenciones

Constan también como presentadas dentro del plazo legal las declaraciones
correspondientes a los dos primeros trimestres (modelo 216) de 2013 y al afio 2012
(modelo 296) relativos a las retenciones practicadas por la fundacion scbre las rentas
satisfechas a no residente sin establecimiento permanente. Segun ha verificado esta
Inspeccion de los Servicios, la Fundacion cuenta con los certificados de residencia de los
sujetos.pasivos a los que no se les ha practicado retencién en 2013 por este tributo por
ser residentes fiscales en palses con los que Espafia tiene suscrito un convenio para
evitar la doble imposicién. Todos los certificados examinados estaban vigentes en el
momento del pago de las contraprestaciones debidas y constan archivados junto a las
correspondientes facturas.

3.8.2.4. Declaracion anual de operacionas con terceros

Se ha verificado la presentacién del modelo 347 correspondiente a 2012 dentro
del primer trimestre de 2013.

%0 Are 2 del Real Decreto 1382/1985, de | de agosto, por ¢l que se regula la relacién laboral de carécter

especial del personal de Alta Direccibn.
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3.8.2.5. Impuesto sobre sociedades
La declaracién correspondiente a 2012 ha sido presentada el 24 de julio de 2013.
3.8.3. Ventas y control de inventario de publicaciones

Se ha verificado ia correcta ordenacion del archive de facturas emitidas por venta
de publicaciones.

Respscto de la facturacién por venta directa de catdlogos y publicaciones que
realiza la FICO en fa tienda existente en la sede del Museo del ICO se ha comprobado
que se cumple con el deber de remitir semanalmente a Contabilidad las copias de las
facturas de venta emitidas en el correspondients periodo. De la recepcion de las facturas
por el responsable de Contabilidad se deja constancia mediante los justificantes,
suscritos por el mismo, que se conservan en la tienda.

El inventario de existencias de libros, catdlogos y demés publicaciones de la
Fundacién se lleva mediante un programa informatico que permite conocer en todo
momento las existencias iniciales, el movimiento habido en cualquier pericdo que se elija,
y las existencias finales, y resulta posible comprobar que las existencias fisicas se
corresponden con las contables mediante el contraste de las existencias Iniciales, segdn
el inventario, con los albaranes de recepcién de publicaciones en la tienda y con las
facturas de venta dei periodo considerado. A este respecto, la Fundacién realiza
recuentos fisicos y concilia sus saldos con los de la contabilidad auxiliar, aunque no de
forma regular ni frecuents, de lo que se deja constancia en la correspondiente acta.

Los libros que no se encuentran expuestos en la tienda se almacenan en un
espacio al que solo se puede acceder mediante llave y Unicamente por dos personas,
pero no existe registro de los accesos realizados.

3.8.4. Gestion de gastos
3.8.4.1. Propuestas

A pesar de que el MOF exige la elaboraci6n de propuestas de gasto, en la
préactica no se formalizan. Dada la escasa cuantia y frecuencia de los gastos que se
gestionan por la Fundacion fuera de los procedimientos convencionales para la concesion
de ayudas, se considera que la obligacién de elaborar una propuesta de gasto en todos
los casos resulta excesiva y puede ser propiamente sustituida por la préctica seguida de
aprobacién de ofertas por la Direccién de la entidad, lo que aconseja modificar el MOF en
ese sentido.

P* DE LA CASTELLANA, 162
28003 MADRID

53




3.8.4.2. Conformidad

El MOF, en el tercer parrafo de su apartado 4.5., atribuye la carga de conformar
las facturas a los “responsables de 4rea” de la Fundacién, si bien en el parrafo décimo del
apartado 4.6. se asigna tal cometido al “técnico correspondiente”, y ello a pesar de que
en ambos casos se trata de la misma persona, por lo que podria modificarse el Manual
para evitar la confusién de denominaciones. En la muestra de facturas obtenida por esta
Inspeccién consta la conformidad exigida por estos preceptos.

Con respecto a las néminas, dice et MOF que ia directora “tas autoriza para su
registro en contabilidad pero para la realizacién de los pagos de ndéminas & los
empleados tendrén que autorizarlo la Direcci6n, y la Presidencia o la Secretaria del
Patronato”. En las dos néminas consultadas consta la firma de la Directora y de la
Secretaria del Pafronato.

3.8.4.3. Pago

Los pagos de la Fundaci6n distintos de los propics de los convenios se ordenan,
segtn el MOF, de forma colectiva®. Aungue el Manual dice, en el cuarto parrafo del
apartado 4.6., que “la disposicién de fondos necesaria para proceder a cualquier pago”
requiere la firma de al menos dos de las tres personas de mayor rango de la entidad®, en
el noveno dispone que Gnicamente se necesita la de la Directora y la del representante
de la empresa que presta el servicio de contabilidad a la Fundacién, pues “una vez "
firnadas las remesas bancarias de cada mes en papel por la Directora y el Presidente o
el Secretario del Patronato”, se graban en la web del banco por dicha empresa, cuyo
representante firma entonces electrénica y mancomunadamenie con la Directora de la
Fundacién las érdenes de transferencia. Si bian resultarla imprescindible que la empresa
dispusiera de firma electrénica para operar con la cuenta de [a Fundacidn si fuera el caso
de tener que participar en el procedimiento de ordenacién del pago de sus cbligaciones,
no es menos cierto que esta forma de proceder contradice la regla de mancomunidad
entre la Directora y el otro érgano de la Fundacion llamado a autorizar las disposiciones
de fondos contenida en los epligrafes 4.6. y 4.7. MOF, pues segun lo que se acaba de
transcribir la firma de este carece de eficacia frente al depositario y, por tanto, no resulta
exigible para la entidad de crédito. En cualquier caso, dada la inconveniencia de aplicar la
regulacién del MOF, la Fundacién ha cambiado su practica en esta materia, de manera
que se respeta la exigencia de mancomunidad y los pagos solo se ordenan mediante
documentos suscritos por los dos érganos de la entidad. A la vista de lo anterior, se
aconssja modificar el Manual para reflejar en él la operativa realmente seguida.

61 “Mediante prelistado de los pagos a realizar para la aprobacién por parte de la Direccién y los
Responsables de Area de las facturas que hagan referencias a cada una de las dreas”, y mediante la ndmina
del personal, a sus efectos,

© Yo que viene a corroborarse en el apartado 4.7.: *“cualquier disposicion de fondos (bancarios) serd

mancormunada entre 2 de (las 3) personas antorizadas por el Patronato™.
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La Fundacién no realiza pagos en metélico, salvo para gastos de muy escasa
cuantia (“gastos de empleados”, ya sean en firme o por anticipo de gastos de vigje).

3.8.4.4. Néminas

La elaboracién de las néminas corre a cargo de la misma empresa contratada por
la Fundacion para la llevanza de la contabilidad, a la que el Responsable del Area de
Contabilidad (RAC) le proporciona la informacién y documentacién necesaria. Esta
empresa remite mensualmente al RAC el resumen de la némina, los recibos de todos los
trabajadores, y los boletines de cotizacién a la Seguridad Social (modelos TC1 y TC2).

Es misién del RAC comprabar la documentacion recibida, comparandola con las
incidencias enviadas para detectar posibles errores. Segtn la informacién proporcionada
por ese empleado a esta Inspeccién de los Servicios, no es habitual que se aprecien
errores ni en la némina ni en los boletines de cotizacién.

Una vez revisada la informacion, el RAC procede a contabilizar el asiento de
némina, tras su aprobacién por la Directora de la Fundacion, preparar la orden de
fransferencia, que es firmada por la Directora y la Secretaria, y pagar las cotizaciones
sociales.

3.8.5. Tesoreria

Las cuatro cuentas de que dispone la entidad han sido abiertas, como exige el
MOF, con la firma del Presidente, el Secretario y el Director de la Fundacion, segtin ta
documentacién aportada a esta Inspeccion.

La documentacién bancaria, que se conserva ordenada por fechas y entidad en
unos archivadores custodiados por la persona que lleva la contabilidad, se comprueba a
medida que se recibe por parte del RAC. Los saldos y movimientos de las cuentas se
concilian mensualmente con las anotaciones contables de la enfidad. En las dos
conclliaciones consultadas por esta Inspeccion no constan irregularidades ni descuadres
sin justificar.

E! arqueo de la denominada por el MOF “caja chica”, o caja de efectivo, que es
custodiada por la secretaria de Direccién, se efectGa mensualmente por el responsable
de Caja de la Fundacién y por el RAC. A tal efecto, “al final de cada mes ef responsable
de la Caja traspasaré el registro de la Caja al responsable de Contabilidad para proceder
a la conciliacion entre el saldo real y el saldo contable®. El resultado de las
comprobaciones se documenta en un acta de arqueo que suscriben ambos, aunque no la
empleada que custodia la caja, lo cual resulta poco aconsejable, pues es ella la que
dispone de su llave. Con ocasi6n de la Visita se ha verificado el libro de caja no presenta
anomalias formales.
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3.8.6. Gesti6n y seguridad informatica

Los apartados 5 y 6 del MOF establecen las siguientes y principales reglas
relacionadas con la gestion y seguridad de los medios informaticos de la FICO:

a) No estd permitida la utilizacion en ningln ordenador de la Fundacion de
programas sin licencia de uso o con licencia no cedida por el fundador, esto es, adquirida
directamente por la Fundacién. Esta restriccién obedece a las necesidades de seguridad
informatica del ICO, que es el organismo responsable de proveer a la Fundacién de
servicios informaticos en virtud del convenio celebrado entre ambas entidades. La
Direccién de la Fundacién no recibe informacién del ICO sobre los resultados de los
posibles controles realizados al respecto.

b) Est& prohibido introducir cedés ajenos “a las operaciones habituales™ en’ los
equipos que se encuentran conectados por linea telefénica al ordenader ceniral del ICO.
No se han reportado casos de incumplimiento de esta prohibicién, aunque tampoco existe
un pracedimiento para controlarla.

c) En las oficinas de la Fundacitn “debe existir el software antivirus que se emplee
en cada momento™®. Los equipos de la FICO disponen efectivamente del antivirus oficial
del ICO.

d) “Periédicamente” se realizard una copia de seguridad “de toda la informacién
relevante™, de acuerdo con lo previsto en el DS.

e) El acceso a los equipos se realiza mediante las claves personales de cada
empleado (no se utilizan certificados electrénicos), claves con las que a su vez se
asocian los perfiles definitorios de los cometidos de cada uno. No se ha reportado casos
de uso de identidades ajenas, si bien no existe un procedimiento para verificario. Se
recomienda introducir el DNI electrénico u ofro certificado de firma electronica de maxima
seguridad para estos efectos.

8 | a redaccién, por tautolégica, no puede entenderse en sentido literal: se refiere al antivirus que emplee el
gropio fundador.
No especifica el MOF ni la periodicidad a que se remite ni cuél sea la informacién relevanie a que se

refiere, con lo que la regla queda desvirtuada desde el punto de vista normativo.
P DE LA CASTELLANA, 162

56



4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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4.1. Beneficiarios de las actividades de la Fundacién

Es obligacién de la Fundacién actuar con criterios de imparcialidad y no
discriminacién en Ia determinacién de los beneficiarios de sus actividades y ayudas, lo
que no estd garantizado en los supuestos de otorgamiento de ayudas directas, en la
medida en gue no existen reglas previas, ni publicidad, ni concurrencia.

4.2. Actividades mercantiles

La Fundacitn declara en su Plan de Actuacion y en las memorias de las cuentas
anuales, como actividades mercantiles, las de gestion del Museo, fas det Area
Internacional, y la gestién de las colecciones artisticas del 1CO, cuando todas ellas son
actividades propias

4.3. Memoria

Respecto del grado de cumplimiento del Plan de Actuacién, la Memoria de 2012
se limita a cuantificar las desviaciones en términos monetarios y no de objetivos finales,
por lo que no realiza una evaluacién sustancial de los resultados fundacionales.

4.4, Fondos propios

Del examen de las cuentas anuales de la Fundacién de los dos Ultimos ejercicios
cabe deducir la existencia de una importante reduccién de sus fondos propios que, de
continuar en los préximos ejercicios, podrfa poner en riesgo la consecucién de sus fines,
aunque es intencién del fundador recuperar las dotaciones una vez aplicados los
excedentes existentes, como lo prueba el que en el presupuesto para 2014 esta prevista
una apottaci6n a [a Fundacién de 2,2 miliones de euros, frente a ios 1,2 millones de 2013.

4.5. Cédigo de conducta de inversiones temporales

No consta la aprobacion del Cédigo de conducta sobre inversiones financieras
temporales que exige la disposicién adicional tercera de la Ley 44/2002, de 22 de
noviembre, de medidas de reforma del sistema financiero.

4.6. Gestion y control de ayudas
4.6.1. Procedimiento interno

La concesién de las ayudas por parte de la Fundacion no puede hacerse sino en
el marco del procedimiento exigido por el art. 5.1 del Real Decreto 887/2006. Sin
embargo, la Fundacién solo dispone, a través de su Manual de Organizacién y
Funcionamiento (MOF), de una regulaci6n parcial y minima de este procedimiento.
Destaca especialmente la ausencia de toda referencia a las adjudicaciones de ayudas sin
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concurrencia, por lo que resulta claramente insuficiente para entender satisfecha la
exigencia reglamentaria.

4.6.2. Ayudas de concesion directa

Las fundaciones del sector publico estatal solo pueden realizar entregas dinerarias
sin contraprestacién de forma directa en los supuestos a que se refiere el art. 22.2. de la
Ley General de Subvenciones, en todos los casos con cardcter excepcional. A pesar de
lo anterior, casi el 70% de las ayudas concedidas en 2011 lo fueron sin concurrencia,
aunque una parte de ellas tuvo como destinatario a entidades publicas.

4.6.3. Ayudas adjudicadas mediante concurrencia

Pese a la exigencia reglamentaria, el MOF omite la regulacién de la tramitacién de
las solicitudes y se limita a remitirse a las respectivas convocatorias.

Las bases reguladoras de las Becas Chinas no incluyen prohibicién alguna para
impedir el acceso a las ayudas a personas que deberian ser excluidas de la posibilidad
de su disfrute (singularmente, las condenadas o sancionadas con [a pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas; las que no se hallen al corriente
en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Scocial; ¥ las
que tengan su residencia fiscal en un pals o territorio calificado reglamentariamente como
paraiso fiscal).

Tampoco se les impone a los beneficiarios la obligacién de dar la *adecuada
publicidad al caracter ptblico de la financiacién del programa” establecida en el art. 31 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones (RLGS).

No existe en las citadas bases un procedimiento para la impugnacién de las
resoluciones adoptadas.

4.8.4. Justificacion

El MOF, conforme prevé el reglamento, sefiala que los beneficiarios deberan
remitir a la Fundacién una memoria que recoja la justificacion de los gastos incutridos, los
resultados obtenidos y el impacto conseguido, si bien nc hay en el Manual indicacién
sobre cuéles sean las consecusncias del incumplimiento de estas obligaciones.

4.6.5. Publicidad de las ayudas

La Fundacién publica las ayudas concedidas mediante concurrencia a fravés de
su pagina web, pero omite las oforgadas directamente, lo que coniraviene lo dispuesto en
el art. 30 RLGS.
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4.6.6. Base de datos naclonal de subvenciones (BDNS)

Sobre el suministro de informacién a la IGAE para su integracién en la
BDNS el MOF reproduce lo establecido en el art. 37.2. RLGS. Se considera que el
Manual, entendido en su funcién normativa, debe abstenerse de recoger esa
enumeracién y remitirse a lo que disponga la normativa aplicable.

La Fundacién no incluye en los envios a la IGAE los convenios de
microcréditos ni las Becas Asia-Pacifico, a pesar de que se trata de ayudas
sujetas a la Ley de Subvenciones.

4.7. Contratacion
4.7.1. Publicidad y concurrencia
4.7.1.1. Sistemética de ia ragulacién interna

El apartado 3 de las [nstrucciones [nternas de Contratacién (IIC) se dedica
a los principios de publicidad y concurrencia, aunque sin agotar la materia, pues
es nuevamente tratada en otros lugares de las Instrucciones, lo que ocasiona
cierta confusién que podria reducirse mediante un tratamiento unitario y mas
sistemético de la cuestion.

4.7.1.2. Excepciones al principio de publicidad

Las }IC consideran que se puede contratar sin publicidad por haberse
apreciado en un procedimiento anterior que “las propesiciones u oferias
econdmicas sean inaceptables”, lo que presupone la admisién de los licitadores,
pese a lo cual las mismas IIC consideran que son proposiciones econdmicas
inaceptables las presentadas por empresarios carentes de aptitud.

También pueden contratarse sin publicidad los contratos cuyo objeto sea
“complementario, imprevisto e inseparable de un contrato vencido siempre que no
hubiera transcurrido un pericdo superior a seis meses”. La existencia de esg plazo
no parece responder a criterio objetivo alguno, con lo que se incurre en el riesgo
de inaplicacion indebida del principic de publicidad.

Un caso mas de contratacién sin publicidad es el de las prestaciones que
hayan sido declaradas secretas o reservadas. Dado que no es posible identificar
supuestos en los que la FICO necesite celebrar contratos “secretos” seria
aconsejable, en aras de la imagen de la entidad, excluirlos de las lIC.
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4.7.2. Transparencia

Las IIC exigen que los plazos para presentar ofertas sean “suficientes”.
Dada la naturaleza jurfdica y el rango de estas instrucciones, cabe considerar esa
proclamacién como excesivamente amplia, por lo que se sugiere incorporar a su
texto, directaments, los plazos que actualmente prevén los pliegos.

4.7.3. \gualdad y no discriminacién

Las 1IC no solo desarrollan estos principios en el apartado que les dedican
expresamente {el 3.3.), sino que también bajo la rubrica del principio de
transparencia (apartado 3.2.) se contienen exigencias o compromisos
relacionados con la igualdad de trato cuyo respeto le impone la ley. Se aconseja
mejorar esta sistemética y agrupar todas las referencias y regulaciones en un
mismo lugar.

4.8. Proteccién de datos personales
4.8.1. Recogida, tratamiento y cesién
4.8.1.1. Derechos de los afectados en la recogida de datos

La FICO recoge habitualmente datos de las personas que participan en
sus distintos procedimientos y actividades aunque no siempre las finafidades
legitimas a las que sirven se hacen explicitas a los interesados, ni se les informa
de los demds derechos que les asisten en relacién con la recogida y tratamiento
de los datos.

Respecto de los solicitantes de becas, cuyo ficharo es el tinico que la FICO
tiene registrado en el Registro General de Proteccién de Datos (RGPD), se ha
verificado que las bases de la convocatoria de las Becas Chinas 2013-2014
informan de la existencia de un “fichero de exbecarios” pero no contienen
referencia alguna a las demds menciones exigidas por el art. 5 de la Ley
Orgénica, ni estas aparecen en los formularios de solitud.

4.8.1.2, Tratamiento ds dafos
4.8.1.2.1. Consentimiento

No hay constancia por escrito del consentimiento ai tratamiento de datos
personales de quienes aparecen incluidos en el fichero de contactos de la
Fundacién.
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4.8.1.2.2. Externalizacion

Ni en el contrato ni en el pliego de prescripciones técnicas para la
realizacién de actividades infantiles en el Museo ICO de 11 de julio de 2011 se ha
establecido expresamente que “el encargado del tratamiento Unicamente tratara
los datos conforme a las instrucciones del responsable del tratamiento ni los
comunicard, ni siquiera para su conservacion, a otras personas®, ni tampoco se
hace referencia a las medidas de seguridad a que se refiere el articulo 9 de la Ley
y que el encargado del tratamiento esta obligado a implementar.

Por ofra parte, la FICO no ha exigido al empleado de la empresa Servicios
Generales de Gestién, S.L. que presta sus servicios en los locales de la
Fundacién que se comprometa al cumplimiento de las medidas de seguridad
previstas en el documento de seguridad de ia Fundacién conforme al art. 88 RPD,
ni tiene conocimiento de que la empresa haya adaptado su documento de
seguridad para identificar el fichero cuyo tratamiento por cuenta de la Fundacién
realiza y para incorporar las nuevas medidas de seguridad que tuviera que
implantar en relacién con dicho tratamiento.

4.8.3. Creacién y registro de los ficheros

La Fundacién dispone de varios ficheros de datos personales —algunos
creados hace casi cinco afios- gue no han sido notificados a la Agencla Espafiola
de Proteccién de Datos ni, por tanto, inscritos en el correspondiente registro.

4.9. Cédigo de Conducta y Codigo de Buen Goblerno
4.9.1. Obligados

No existe en la Fundacién nadie obligado a cumplir ! Cédigo de Conducta
como tal, en la medida en que no se ha recabado el consentimiento de sus
destinatarios.

Respecto de los demés sujetos que el CdC considera obligados a
cumplirlo, se recomienda que, para su mayor eficacia, se incluya en las IIC, en el
MOF, en las bases de los procedimientos para la concesién de becas, en los
convenios de ayudas directas que se celebren, y en los pliegos de contratacién,
una referencia al deber que incumbe a las contrapartes de atenerse a sus
prescripciones.

4.9.2. Regalos

Para el adecuado control del cumplimiento de la prohibicion de recibir
regalos que establecen ambos cédigos se recomienda la implantacién de un
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registro, en el que también se inscriban los obsequios destinados a la propia
Fundacién.

4.10. Manual de organizacién y funcionamiento interno. Certificados
electrénicos

Para el acceso a los equipos no se utilizan certificados electronicos sine
nombres de usuario y palabras de paso, cuya seguridad es mucho menor.
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